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RESOLUCION MINISTERIAL
N° 135-2014 MTC/03

Lima, 21 de marzo de 2014

Visto, el Informe N° 329-2013-MTC/26, de la Direccion
General de Regulacion Asuntos Internacionales
de Comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones:

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS,
Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacion de proyectos normativos y difusion
de normas legales de caracter general, senala en su
articulo 14, que las enlidades publicas deben disponer
la publicacion de los proyectos de norma de caracter
general que sean de su competencia, en el Diario Oficial
*El Peruano®, en sus Portales Electronicos o mediante
cualquier otro medio, en un plazo no menor a treinta
dias calendarios a la fecha previsla para su entrada en
vigencia, debiendo permitir que las personas interesadas
formulen comentarios sobre las medidas propuestas;

Que, el numeral 5.1 de la Direcliva N° 001-2011-
MTC/01, aprobada Resolucion Ministerial N° 543-
2011-MTC/01, establece que todo proyecto de norma de
caracler general debe ser publicado en el Diario Oficial “El
Peruano®, en la pagina web del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones o mediante cualquier otro medio, en un
plazo no menor de treinta dias anles de la fecha previsla

ara su entrada en vigencia: asimismo, el numeral 5.2 de
a directiva mencionada, eslablece que la finalidad de la
publicacion de los proyectos normativos es permitir a las
personas interesadas y a ciudadanos en general presentar
aportes y/o comentarios sobre las medidas propueslas:

Que, el articulo 19 de los Lineamientos para
Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion
de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en el
Peru, incorporados por el Decreto Supremo N° 003-2007-
MTC al Decreto Supremo N° 020-98-MTC, establece que
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones publicara
para comentarios por un plazo minimo de quince (15) dias
calendarios, entre otros, los dispositivos legales referidos
a los servicios de telecomunicaciones, los estudios sobre
nuevas tendencias y otros que consideren relevantes:

Que, mediante Cartas C.326-PD/2012 y C.282-
PD/2013, el Organismo Supervisor de Inversion Privada
en Telecomunicaciones — OSIPTEL remite una pro la
de modificacion del articulo 253 del Texto Unico Ordenado
del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado Decreto Supremo N° 020-2007-MTC y del
numeral 107 de los “Lineamientos de Politica de Apertura

del Mercado de Telecomunicaciones del Peru*, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 020-98-MTC;

Que, la Direccién General de Regulacion y Asuntos
Internacionales de Comunicaciones, mediante Informe
N°® 329-2013-MTC/26 del 19 de diciembre de 2013,
recomienda la publicacion del proyecto de norma que
modifica el numeral 107 de los “Lineamientos de Politica
de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones del Peru®,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 020-98-MTC y
el articulo 253° del Texto Unico Ordenado del Regl:menlo
General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N°® 020-2007-MTC;

Que, en tal senlido, es necesario disponer la
publicacion del referido proyecto de norma en el Diario
Oficial El Peruano y en la pagina web del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a efeclos de recibir
las su?erenaas y comentarios de la ciudadania en
general;

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
que eslablece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacion de proyectos normativos y difusion de
normas legales de caracler general aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2009-JUS, Los Lineamientos para
Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion
de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en el
Peru, aprobados Decreto Supremo N° 003-2007-MTC
y la Resolucion Ministerial N® 543-2011-MTC/01:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la publicacion del proyecto de
norma que modifica el numeral 107 de los “Lineamientos de
Politica de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones
del Peru®, aprobados mediante Decreto Supremo N°® 020-
98-MTC y el articulo 253 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones
aprobado Decreto Supremo N°¢ 020-2007-MTC:
en el Diario Oficial El Peruano y en la pagina Web del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, www.mic.
ggh.pg. a efeclos de recibir las sugerencias y comentarios

la ciudadania en general, dentro del plazo de quince
dias calendario contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de la presente resolucion.

Articulo 2.- Encargar a la Direccion General de
Regulacion y Asuntos Internacionales de Comunicaciones,
la recepcion, procesamiento y sistematizacion de
los comentarios que se preseniten al cilado proyecto
normalivo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CARLOS PAREDES RODRIGUEZ
Ministro de Transpories y Comunicaciones
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PROYECTO

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PROYECTO DE NORMA QUE MODIFICA EL
ARTICULO 253° DEL TEXTO UNICO ORDENADO
DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE
TELECOMUNICACIONES, APROBADO POR
DECRETO SUPREMO 020-2007-MTC Y EL
NUMERAL 107 DE LOS “LINEAMIENTOS DE
POLITICA DE APERTURA DEL MERCADO DE
TELECOMUNICACIONES DEL PERU”, APROBADOS
MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 020-98-MTC

( El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, h

a través de la Direccion General de Regulacion y
Asuntos Internacionales de Comunicaciones, pone
a consideracion del plblico interesado el contenido
del proyecto de_norma que modifica el articulo
253° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones,
a do por Decreto Supremo 020-2007-MTC y

numeral 107 de los "Lineamientos de Politica
de ra del Mercado de Telecomunicaciones
del Peru”, aprobados mediante Decreto Supremo
N° 020-98-MTC; a fin que remitan sus %piniones y
sugerencias a la Direccion General de Regulacion
y Asuntos Internacionales de Comunicaciones, con
atencion al senor Roberto Campos Vilchez, por
escrito a Jr. Zorritos No. 1203 - Cercado de Lima,
via fax al (01) 615-7814 o via correo electronico
a proyectonormas@mintc.gob.pe, dentro del plazo
de quince (15) dias calendario, de acuerdo al
formato siguiente:

¥,

Formato para la presentacion de comentarios al
presente proyecto de norma.

Articulo del Proyecto
1
2
(...)
Comentarios Generales

Comentarios(*)

() Adjunte los documentos sustentatorios de sus comentarios
de ser pertinentes.

DECRETON§UPREMO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 75 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, a ado
Decreto Supremo N° 013-93-TCC, establece dentro de las
funciones del Ministerio de Tra es y Comunicaciones,
fijar la politica de telecomunicaciones a sequir y controlar
sus resultados;

Que, el articulo 37 del referido Texto Unico Ordenado
establece que “En virtud del principio de neutralidad las
entidades explotadoras de lelecomunicaciones que sean
titulares de concesiones o auforizaciones para prestar
dos o mas servicios de telecomunicaciones en forma
simultanea, estan obligadas a llevar contabilidad separada
de sus actlividades.”;

Que, el articulo 253 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC,
establece que en aplicacién del principio de neutralidad,
“Los operadores servicios portadores y Servicios
finales de caracter pablico, asi como los de distribucion
de radiodifusion por cabie, que simultaneamente presten
mas de un servicio de telecomunicaciones y Ccuyos
ingresos anuales superen los quince millones de dblares
americanos llevaran contabilidad separada por servicios,

de acuerdo a las lineas de negocio y lineamientos que
Osiptel emita.”,

Que, el numeral 107 de los "Lineamientos de Politica
de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones del
Peru”, aprobados por Decreto Supremo N° 020-98-MTC,
establece que °Los operadores que presten mdas de
un servicio y que tengan ingresos de al menos US$ 15
millones estaran obligadas a llevar Contabilidad Separada
por servicios, de acuerdo a las lineas de negocio y
lineamientos que OSIPTEL emita.™

Que, conforme a los antecedentes de las citadas
disposiciones normativas, el pardmetro de ingresos a
partir del cual se hace exigible la obligacion de llevar
contabilidad separada, fue fijado en el afo 1998 y
resultaba consistente con el tamano del mercado de
servicios publicos de telecomunicaciones y el volumen de
las operaciones que se podian registrar en dicho ano y en
los primeros afios siguientes a la apertura;

Que, dado el crecimiento y la evolucion constante del
mercado de servicios publicos de telecomunicaciones y de
la economia nacional en su conjunto, se requiere asegurar
la actualizacion del referido parametro de ingresos, para
lo cual resulta necesario modificar el articulo 253 del
citado Reglamento General asi como el numeral 107 de
los citados Lineamientos de Politica;

De conformidad con lo cfi_sg]uesto por el numeral 8 del
articulo 118° de la Constitucion Politica del Peru, la Lﬁ!
N°® 29158 - L%y Organica del Poder Ejecutivo, y la Ley
27791 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones;

DECRETA:

Articulo 1.- Modificacién del numeral 107 de los
“Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de
Telecomunicaciones del Peru”

Modifiquese el numeral 107 de los "Lineamientos de
Politica de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones
del Peru”, aprobados por Decreto Supremo N° 020-98-
MTC, con el siguiente texto:

"107. Los operadores que mas de un servicio
publico de telecomunicaciones y cuyos i anuales
superen el 1% del total del ingreso anual generado en
conjunto por todos los o es del mercado, sin
incluirell General a las Ventas, estaran obligados
a llevar contabilidad separada, de acuerdo a las lineas de
negocio y lineamientos que el OSIPTEL emita.”

_ Articulo 2.- Modificacién del articulo 253° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones -

Modifiquese el articulo 253° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, con el
siguiente texto:

"Articulo 253°.- Principio de neutralidad

En aplicacion del principio de neutralidad, los
operadores que presten mas de un servicio publico
de telecomunicaciones y cuyos ingresos anuales
superen el 1% del total del ingreso anual generado
en conjunto por todos los operadores del mercado,
deben llevar contabilidad separada, de acuerdo a las
lineas de negocio y lineamientos que el OSIPTEL emita.

Para efectos de la aplicacion de este articulo,
maximo hasta el primero de junio de cada ano, el
OSIPTEL establece la lista de empresas '&ug quedaran
sujetas a la obligacion de llevar contabil separada,
considerando los ingresos generados en cada ejercicio
anual, sin incluir el Impuesto General a las Ventas.

A tal efecto se consideraran todos los ingresos
generados por la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, sin incluir el Impuesto General
a las Ventas, dentro de los cuales se incluyen los
ingresos por cargos de interconexion y é)or cualquier
otro concepto derivado de la prestacion de un servicio
publico de telecomunicaciones que el operador
perciba.”

Articulo 3.- Refrendo .
La presente norma serd refrendada por el Ministro de
Transportes y Comunicaciones.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA
EL ARTICULO 253 DEL TEXTO UNICO
ORDENADO DEL REGLAMENTO GENERAL
DE LA LEY DE TELECOMUNICACIONES
Y EL NUMERAL 107 DE LOS LINEAMIENTOS
DE POLITICAS DE APERTURA DEL MERCADO
DE TELECOMUNICACIONES

1. ANTECEDENTES

El ordenamiento juridico peruano establece que
las empresas prestadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones' que presten mas de un servicio
y que tengan ingresos por mas de US$ 15 millones, en
virtud del principio de neutralidad, tienen la obligacion de
llevar la contabilidad separada por servicios.

Es asi que el articulo 37° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N°013-93-TCC, sefiala que en virtud del referido
principio de neutralidad “Jas entidades explotadoras de
telecomunicaciones que sean litulares de concesiones
o autorizaciones para prestar dos o mas servicios de
telecomunicaciones en forma simultanea, estan obligadas
a llevar contabilidad separada de sus actividades”.

Dicha obligacion es complementada por el articulo
253* del Texto Unico Ordenado del Reglamento General
de la Ley de Telecomunicaciones, que dispone que dicha
obligacion es exigible a los de servicios
portadores y servicios finales caracter publico, asl
como los de distribucion de radiodifusion por cable,
que simultdneamente presten mas de un servicio de
telecomunicaciones y c-.goos ingresos anuales superen
los quince millones de ddlares americanos llevaran la
contabilidad separada por servicios, de acuerdo a las
lineas de negocio ; lineamientos que el OSIPTEL defina.

El numeral 107 de los Lineamientos de Politica de
Apertura del Mercado de Telecomunicaciones del Pert
:l:robados mediante Decreto Supremo N° 020-98-

TC, senala que “los operadores que presten mas de
un servicio y rgue tengan ingresos de al menos US$ 15
millones estaran obligadas a llevar Contabilidad Separada
por servicios de acuerdo a las lineas de negocio y
lineamientos que OSIPTEL emita”.

El Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones - OSIPTEL, mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-CD/OSIPTEL, publico
para comentarios el Proyecto de Instructivo General de
Contabilidad rada, en el cual se establece las lineas
de negocio y lineamientos que deben ser aplicados
por las empresas prestadoras de servicios publicos
de telecomunicaciones para la implementacion de sus
respectivos sistemas de separacion contable, aplicable
para todas las empresas que cumplan con el criterio
senalado en el parrafo precedente.

Enese sentido el OSIPTEL S0 la actualizacion del
umbral de 15 millones de dolares de ingresos anuales (que
define la obliggcidn de las empresas operadoras de llevar
un sistema de contabilidad separada), reemplazandolo
Por un criterio porcentual que obliga a las empresas a
levar contabilidad separada cuando sus ingresos superen
el 1% del total de ingresos del mercado, sustentandose en
las siguientes consideraciones:

« Segun la normativa vigente, las empresas que
estarian obligadas a llevar contabilidad separada son:
Americatel, América Movil, Gilat to Home, Level 3, Nextel,
Telefonica Moviles, Telefonica Multimedia y Telefonica del
Peru; dado que sus ingresos anuales superan los quince
millones de dolares

+ La aplicacion de un sistema de separacion contable
implica una inversion significativa por parte de los
concesionarios de telecomunicaciones, costos
asociados deberan ser sogorudos por cada una de
ellas. Por ello, es muy probable que el costo de exigir
la implementacion de esta herramienta de contabilidad

rada a empresas con menores ingresos en términos
relativos, en comparacion con el tamano del mercado,
supere a los beneficios conseguidos; pues no se observa
ue estas empresas tener un significativo
e mercado y la probabilidad de dano a la competencia
en la industria es baja o practicamente nula.

« Respecto de [a actualizacion del umbral al 1% de

los ingresos del mercado®, se precisa que la condicion

para la obligacion de llevar contabilidad separada fue
establecida en un contexto donde el nivel de ingresos de
toda la industria era de 1.512 millones de doélares (1998),
lo que significa que los ingresos de la empresa obligada
a llevar contabilidad separada debia representar como
minimo casi el 1% de los ingresos de toda la industria;
por ello se propone establecer un pardmetro porcentual
que evolucione de manera conjunta con el mercado de
telecomunicaciones®.

Luego de evaluar la propuesta del OSIPTEL, este
Ministerio concuerda con los argumentos y andlisis
efectuado, en ese sentido, consideramos que una medida
como la propuesta favorecerd la competencia en el
mercado, pues el regulador contard con mejor informacion
que le permitira supervisar y detectar eventuales practicas
anticompetitivas. Ello es especialmente relevante cuando
esta herramienta es exigida a empresas que ostentan un
nivel de participacion importante en el mercado, pues sus
eventuales conductas anticompetitivas generarian un alto
dano a la competencia.

En ese orden de ideas, la Union Internacional de
Telecomunicaciones - UIT, senala que la contabilidad
regulatoria “ofrece informacion sobre los margenes
alcanzados por cada ca!e?orfa de servicio, al por mayor
0 al por menor, residencial 0 empresarial, que es de vital
importancia para los legisladores por dos motivos: en
prnimer lugar, porque identifica el nivel de competencia
existente y, en segundo lugar, porque les permite formarse
una opimion sobre el nivel de competencia del mercado
y sobre la necesidad de introducir nuevas politicas
regulatorias.™

De forma similar, la Comision Interamericana de
Telecomunicaciones de la OEA (CITEL) sefala que “en
general, desde el punto de vista del regulador contar con
un sistema de contabilidad regulatoria iene como objetivo
disponer de una base de costos, confiable, de facil manejo
y estructurada sobre criterios comunes, que contribuya
por gjemplo a delerminar costos eficientes de prestacion
de servicios, comportamientos anticompetitivos, o la
existencia de subsidios cruzados. De esta manera, uno
de los objetivos basicos que se encuentra emparentado
con un sistema de contabilidad regulatoria es la clara
separacion de ingresos y egresos, costos y gastos, entre
las actividades reguladas y no reguladas que lleva a cabo
el prestador del servicio™.

Sin embargo, no son evidentes los beneficios de exigir
laimplementacion de la contabilidad separada a empresas
con ingresos relativos bastante bajos, en comparacion a los
ingresos totales del mercado total; por ello consideramos
que los altos costos que asumirian tales empresas, no
Jjustifican la imposicion de tales obligaciones’.

Ahora bien, considerando que en el momento en que
se establecio el umbral de quince millones de ddlares 'gue
define la obligacion de las empresas de llevar contabilidad

ada, este valor representaba el 1% de los ingresos
totales del mercado; coincidimos con el planteamiento del
regulador de actualizar dicho umbral a su valor actual,
utilizando un parametro porcentual, que al ser dinamico,
no va a quedar desfasado a lo largo del tiempo ya que

' Portadores, finales y de radiodifusion por cable.

' Articulo 253.- Principio de neutralidad
En aplicacion del principio de neutralidad, los operadores de servicios
partadores y servicios finales de caracter publico, asi como los de distribucion
de radiodifizsidn por cable, que simultdneamente presien mds de un servicio de
telecomunicaciones y cuyos ingresos anuales superen los quince millones de
dolares americanas llevaran contabilidad separada por servicios, de acuerdo a
las lineas de negocio y lineamientos que Osiptel emita.”

' Sin considerar el IGV.

* En los ohimos 10 anos el sector de las telecomunicaciones ha evolucionado
notablemente, no solo en cuanto a la mayor variedad de servicios prestados, sino
también en cuanto al tamano del mercado medido como el volumen de ventas
en la industria, Asi, lenemos que en 1998 el volumen de ingresos del sector fue
de 1.512 miliones de dolares, mientras que para el 2011 ese monto fue de 5.077
millones de dolares.

4 “Guia de Contabilidad . en

%20graphics-

' P jonglo,en
es aplicable a las empresas operadoras con “poder significativo de mercado”.
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evolucionaria de manera conjunta con el mercado de
telecomunicaciones. De esta forma, se lograria el objetivo
de no exigir la implementacion de esta herramienta a las
empresas descritas en el parrafo precedente.

No obstante, resulta pertinente precisar que la
propuesta normativa debe incorporar los siguientes
aspectos:

- EI OSIPTEL debera indicar expresamente cuales son
las empresas que estaran sujetas a llevar contabilidad
separada en cada ejercicio anual; ello toda vez que no es
posible conocer cuales son las empresas obligadas sin
que previamente el regulador calcule el porcentaje que
representan los ingresos de cada empresa respecto a los
ingresos totales del mercado.

- Precisar que los ingresos no incluyen el IGV, a fin de
uniformizar los reportes a ser efectuados por las empresas
y el calculo de los indicadores referidos a ingresos.

- Precisar que se consideran ingresos los generados
por todos los servicios publicos de telecomunicaciones
que prestan las empresas concesionarias.

2. PROPUESTA NORMATIVA

En atencion a las consideraciones expuestas en el
unto precedente, se determind que correspondia realizar
a modificacion del articuio 253 del TUO del Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones de la siguiente
manera:

“Articulo 253°.- Principio de neutralidad

En aplicacién del principio de neutralidad, Jlos
operadores que presten mas de un servicio publico de
telecomunicaciones y cuyos ingresos anuales superen
el 1% del total del ingreso anual generado en conjunto
por todos los operadores del mercado, deben llevar
contabilidad separada, de acuerdo a las lineas de negocio
y lineamientos que el OSIPTEL emita.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, méaximo
hasta el 01 de junio de cada afio el OSIPTEL establecera
la lista de empresas que quedaran sujetas a la obligacién
de llevar contabilidad separada, considerando los ingresos
(sin IGV) generados en cada ejercicio anual.

A tal efecto se consideraran todos los ingresos
generados por la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones (sin IGV), dentro de los cuales se
incluyen los ingresos por cargos de interconexion y por
cualquier otro conceplto derivado de la prestacion de un

servicio publico de telecomunicaciones que el operador
perciba.”

Asimismo, respecto al numeral 107 de los
Lineamientos de Politicas de Apertura del Mercado de
Te(ljeooqgunicacioues. se decidio establecer la siguiente
redaccioén:

“107. Los operadores que presten mas de un servicio
publico de telecomunicaciones y cuyos ingresos anuales
superen el 1% del total del ingreso anual generado en
conjunto por todos los operadores del mercado (sin IGV),
estaran obligados a llevar contabilidad separada de acuerdo a
las lineas de negocio y lineamientos que el OSIPTEL emita.”

3. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Cabe precisar que la implementacion de la presente
norma no irrogara gastos al Estado, en tanto constituye
una actualizacion del umbral para determinar la obligacion
de llevar contabilidad separada.

De otro lado, en relacion a los beneficios que se
derivarian de su aprobacion, tenemos que la norma
permitira:

» Permite contar con informacion relevante para
verificar el cumplimiento del principio de neutralidad.

« Permite velar el correcto desarrollo del proceso
competitivo en el sector telecomunicaciones.

« Las empresas cuyos ingresos son inferiores al
1% de la industria no incurriran en los costos de llevar
contabilidad separada.

+ Al establecer
evolucionara de manera conjunta con el
telecomunicaciones.

4. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

un parametro porcentual, este
sector

La presente norma tiene por objeto modificar el articulo
253° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de [a Ley
de Telecomunicaciones, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 020-2007-MTC

Asimismo, modifica también el numeral 107 de los
Lineamientos de Politicas de Apertura del Mercado de
Telecomunicaciones, aprobados por Decreto Supremo N°
020-98-MTC.
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