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Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion Ministerial que modifica el Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias
Ref: Resolucidn Ministerial N©523-2019-MT(C/01.03

De nuestra mayor consideracion:

Sirva la presente para saludarle cordialmente y, a su vez, remitir a su Despacho nuestros
comentarios al proyecto de la Resolucién Ministerial que modifica la Nota P51A e incorpora
las Notas P73A y P738 al Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias - PNAF, y modifica el
Cuadro Nacional de Atribucién de Bandas de Frecuencias respecto de la banda de
frecuencias 3 300 - 3 800 MHz, e incluye la modificacion de la Resolucion Ministerial N° 085-
2019-MTC/01.03

Con relacién a ello, iniciamos nuestros comentarios mencionando que consideramos importante
reconocer los esfuerzos del MTC por mejorar la gestidn del espectro en el pais, tanto en la forma
como en el fondo. En la forma, a través de procesos de debate pablico sobre las medidas gue
permitirdn un mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico; y en el fondo, a través del interés
mostrado en poner a disposicion del mercado mayor espectro para servicios 4G y 5G, priorizando

como objetivos, el uso eficiente del espectro, la competencia y el bienestar de la sociedad en vez de
fines recaudatorios.

En ese sentido, el proyecto normativo relacienado a la banda 3300-3800 MHZ (en adelante, 3.5 GHz)
es un paso importante para promoves el acceso a 5G en el pais, habiendo el Per(s tomado el liderazgo
en la Regién sobre este aspecto. En ese contexto, nos permitimos a continuacion alcanzar nuestros
comentarios sobre |a presente propuesta asi como aquellos aspectos adicionales que deben
considerarse para facilitar el uso de dicha banda para servicios 5G. Asimismo, ofrecemos a su
representada el Informe elaborado por Apoyo Consultoria (Anexo 1), el cual realiza una revisién de ia
politica de espectro en el Per( y que, partiendo por reconocer los esfuerzos desplegados en el (iltimo
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ario por el MTC, que es el ente rector del espectro radioeléctrico, ofrece una serie de recomendaciones
a ser consideradas en dicha politica en el corto y mediano plazo.

Comentarios especificos:

L.

Saobre los topes de espectro

Sugerimos evaluar el tope fijado en bandas bajas, incrementando el mismo a 80 MHz
considerando que, si bien el tope no aplica para asignaciones anteriores, si involucra un cambio
de reglas importante respecto de las condiciones que considert la empresa al momento de
acceder al espectro en dichas bandas. De hecho, e tope fijado involucra un monto menor al
espectro que ha sido atribuido a nuestra representada a través de procesos competitivos.
Planteamos por ello incrementar el espectro en bandas bajas.

Lima y Callan

iMax. provincias 73.5-76

Por otro lado, creemos conveniente precisar el articuto 3° de la RM N° 085-2019 MTC/01.03,
a efectos de que quede claro que !a verificacion de que la suma de asignaciones de espectro
no supera los topes aprobados, se refiere Unicamente respecto del grupo de bandas (bandas
bajas o bandas medias) a la que corresponde el espectro que es parte del tramite en cuestion
Asi, si la empresa operadora estd solicitando asignacion de espectro o una transferencia de
espectro en bandas medias, la evaluacion respecto del tope se realiza respecto de bandas
medias y no bandas bajas, por ejernplo. Por tanto, planteamos el siguiente texto:

"Articulo 3.- Consideraciones generales para la aplicacion de los topes de espectro
radioeléctrico

3.1 Los topes de espectro radioeléctrico se aplican cuando se realizan asignaciones
nuevas asignaciones, modificaciones, ampliaciones, transferencias u otre mecanismo
que involucre I3 obtencion de derechos de uso del espectro radioeléctrico.

Para la aprobacion de cualquiera de los citados procedimientos, Ia suma de las
asignaciones de espectro radioeléctrico que corresponde a una operadora o grupo
econdmico no debe superar los topes aprobados en el grupo de bandas al que
pertenece el espectro materia del procedimiento. De ser el caso, la operadora o grupo
econdmico manifiesta su compromiso de devolucidn y/o reversion de espectro
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radiveléctrico excedente respecto del tope aplicable, materia que es evaluada por e/
Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.

Finalmente, si bien nos parece razonable fa propuesta de ajuste del tope de espectro en
bandas medias, si tenemos una preccupacién relacionada a posibles situaciones de
acaparamiento de espectro que se pueden dar en los proximos concursos pablicos. Estamos
totalmente de acuerdo en que las operadoras requieren mas espectro para poder atender el
crecimiento exponencial del tréfico de datos; y por tanto, topes bajos ponen en riesgo la
atencion de 1a demanda de servicios méviles. Sin embargo, esto debe ir acompafiado de
politicas que eviten el acaparamiento del espectro disponible por parte de determinado grupo
econdmico.

En esa linea es importante considerar que no todas las bandas que forman parte del grupo de
bandas medidas son sustitutas o tienen el mismao valor, por lo que el acaparamiento de
espectro en determinada banda por parte de un operador puede colocar en una situacion de
desventaja al resto de competidcres. Hay bandas més atractivas que otras por diversos

motivos, como puede ser el mercado de terminales en cada banda, como se aprecia en el
siguiente grafico:

Ecosistema de terminales LTE (Modelos)

Number of devices

x2 x2 %38

il

Asi, la banda de 2.5 GHz tiene un ecosistema de terminales mucho mayor que la AWS
extendida y la 2.3 GHz. Como es de conocimiento del MTC post reardenamiento el Grupo Claro
acapara 44.4% de dicha banda. Bajo el actual tope de 250 MHz, existe riesgo de que dicha
empresa pueda acaparar un porcentaje superior de espectro en dicha banda:
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A los BS MHz libres, un incremento de 30 MHz adicionales, generaria que dicho grupo podria
por ejemplo, adquirir los 60 MHz libres en 2.5 GHz que en el futuro seran materia de asignacién
por concLrso plblico, generando que el objetivo perseguido por el reordenamiento de buscar
evitar acaparamiento de espectro no se cumpla, dado que dicho grupo econémico podria
terminar con una asignacion del 77.8% del espectro en dicha banda en Lima y Caliao,
generando un grave problema de distorsion a la competencia.

Lomismo se aplicaen otras bandas, por ejemplo AWS. EIMTC dispuso en su oportunidad como
regla que cada operadora solo podia adjudicarse una banda de AWS, sin embargo, si nos
limitamos a topes de espectro basados en grupos de bandas sin reglas particulares en los
concursos plblicos, podria generarse una situacién post concurso piblico de AWS en que
Telefonica llegue a acaparar el 71% de dicha banda. En el caso de 2.3 GHz por ejemplo, el
incremento del tope de espectro podria generar que el Grupo Entel acapare el 66.6% de dicha
banda, restringiendo la posibilidad de que sus competidores accedan a la misma,

Por lo expuesto, planteamos que, sin perjuicio del tope por grupo de bandas aprobado, que
otorga flexibilidad a las operadoras, se disponga que en ningin caso se puede asignar a un
Brupo econdmico un porcentaje igual o superior al 50% del espectro atribuido en cada banda
Asi, tendriamos una regla complementaria que sin restar flexibilidad evita los acaparamientos
Por ejemplo, a continuacién, se realiza los calculos respectivos para bandas medias:

AWS 70 MHz

2.3GHz 45 MHz
2.5GHz 90 MHz
3.3-38GHz 250 MHz

Cabe destacar que a nivel internacional es comin incorporar reglas en las licitaciones para
evitar acaparamientos de las distintas bandas materia de licitacién en una sola empresa.
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Un procedimiento ordenado para el uso de la banda 3.5 GHz

Como parte de |a canalizacion planteada y las perspectivas de uso de 13 3.5 GHz, los
operadores que actualmente tienen asignada la banda 3.5GHz en FDD, deberan
considerar el uso actual y planificar la migracién a servicios IMT, soportados en una
canalizacion TDD.

Ello involucra dar marcha atras al uso vigente, buscando migrar actuales abonados a
otras bandas y/o tecnologias dado que es bastante probable que producto del
reordenamiento y el concurso plblico, podran terminar ocupando una porcion de
distinta de la banda 3.5 GHz.

En ese sentido, un primer aspecto a considerar es gue —para facilitar este proceso-
corresponde dejar en suspenso cualquier obligacibn de metas de uso en la
mencionada banda.

Otro aspecto relevante es que —a nivel internacional - se requiere unos 100 MHzen 3.5
GHz para desplegar adecuadamente 5G.

Ello implica que cualquier reordenamiento de los 200 MHz que se encuentran
asignados en esta banda resultara poco eficiente dado que requerira un nuevo
reordenamiento post licitacion, a efectos de asegurar una asignacion de bandas
contiguas a los operadores, lo cual permitird una explotacion mas eficiente del
espectro. Asi, poco se logra unificando los 50 MHz que tiene cada operador en la banda
3.5 GHz si posteriormente sera necesario un nuevo ordenamiento en caso se otorgue
adichos operadores la buena pro de 50 MHz adicicnales en dicha banda.

Frente a ello, io mas razonable resultaria realizar un proceso de licitacion previo al
reordenamiento que considere lo siguiente:

o Identificacién previa de los operadores distintos a los méviles que vienen

usando la banda de 3.5 GHz. Esto es algo que ya esta previsto en la propuesta
| es positivo.

o Definir un pian de migracién para los fijos satelitales. Generard mauor
certidumbre que se disponga un cronograma en este proyecto que considere

no solo el plazo para identificar el uso de la banda sino un plazo estimado de
migracion.
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o Establecer que los operadores a ios cuales se otorgue la buena pro aceptan
que 1a banda a asignarse sera decidida por el MTC en el marco del
reordenamiento.

o Disponer que el contrato de concesion de asignacion del nuevo espectro
entrara en vigencia después de culminado el reordenamiento. De manera
previa, el espectro no podra ser utilizado. De esa manera se garantiza que
todos los operadores se encuentren en igualdad de cendiciones, sobre todo
considerando que pueden haber porciones de la banda mas ocupadas que
otras. Esta regla permitira que sea indiferente para los operadores la banda
gue finalmente le sea asignada producto del reordenamiento, dado que
tendran disponibilidad de ia banda limpia al mismo tiempo. Asimismo, se
garantiza que el operador pueda tener 20 arios efectivos de uso de la banda.

Una vez culminada la licitacién, todos los actores involucrados iniciarian un
praceso de reordenamiento siguiendo las instrucciones del MTC. Ello resultara
mucho mas eficiente que seguir dos procesos de reordenamiente.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasién para manifestarle nuestros sentimientos de
consideracion y estima.

Atentamente,

Gerente de Estrategia Regulatoria
Telefonica del PerG SAA.
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Analisis econémico de los objetivos y mecanismos de
asignacion del espectro radioeléctrico en el Peru

Informe final

Preparado para:

"felefonica

Elaborado por:

/N
APOYO
CONSULTORIA

Lima, 16 de julio del 2019

Este estudio refleja la mejor opinién de APOYQ Consultoria, con la informacion disponible a ia fecha,
respecto del tema en cuesticn; por lo que en concordancia con el codigo de ética del Grupo APOYO
constituye una opinion independiente y no condicionada por el cliente contratante.
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RESUMEN EJECUTIVO

El espectro radioeléctrico es un recurso esencial para la provision de los servicios de
telecomunicaciones inalambricos, cuyo rol es fundamental para el crecimiento econdmico
y desarrolio de la sociedad.

En el dltimo afo, se evidencian esfuerzos de la autoridad por mejorar Ia gestion del
espectro: se establece el reordenamiento, ei mercado secundario y s& anuncian nuevos
concursos publicos. No obstante, dada la falta de organizacién y transparencia que
caracterizo la politica de asignacién y gestion del espectro en los ultimos afios, actualmente
existe alta incertidumbre con respecto al los préximos procesos de asignacion de espectro

En este contexto, este estudio se plantea realizar recomendaciones con respecto a ciertas
politicas de asignacion del espectro en el Perd. Ello a partir de la resolucion de dos
cuestiones aplicadas al caso peruano:

» ¢Cudl debe ser el objetivo de los concursos publicos de espectro?

» ¢/Se debe ofertar el espectro simultinea o secuencialmente?

Respecto a la primera cuestion, la literatura muestra que el objetivo de la politica de
espectro es garantizar su uso eficiente, para lo cual es necesario fomentar también la
previsibilidad y ia competencia. En el Perq, en teoria se persigue este objetivo; sin embargo,
en la practica no se han implementado ninguna de las condiciones necesarias.

En efecto, no hay evidencia de una planificacion en la asignacion del espectro en el corto y
largo plazo mediante, por ejemplo, un plan que defina los objetivos y pautas para las
siguientes asignaciones de espectro. A pesar del nombre, el PNAF no contiene la
planificacion de la politica de espectro en el corto y largo plazo. Ademas, la asignacién
actual del espectro a servicios de telefonia inalambrica es insuficiente, sobre todo en el
contexto de la proxima llegada del 5G; y no se ha asignado con igualdad de oportunidades,
ya que en algunas ocasiones las bandas (como la 2.5 GHz en provincias a Bitel) se

otorgaron mediante solicitud de parte, generando desigualdad de condiciones entre ios
operadores.

Por su parte, el objetivo de los concursos publicos de espectro debe buscar la eficiencia en
su asignacion, lo que implica otorgar el recurso a quien mas lo valore.” En el caso peruano
el objetivo de los concursos publicos de espectro no es claro. Ello debido a que los (pocos)
concursos publicos se han llevado a cabo sin mostrar evidencia de una planificacion de
corto, mediano y/o largo plazo que busque mayor eficiencia.

Respecto a la segunda cuestion, el disefio de las subastas ha evolucionado en la mayoria
de las administraciones. Desde un esquema de subasta basico, de un solo objeto, a sobre
cerrado y estatico, a uno formato de muitiples objetos, abierto, dinamico y ascendente. En

! Para efectos de este estudio, concurso pablico, licitacién y subasta denotan el mismo significado.
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el contexto del segundo, de acuerdo con la teoria econémica, es Optimo subastar todos los
objetos de forma simultanea. Los (pocos) concursos publicos en el Peru, a diferencia de los
paises analizados (Suiza, Reino Unido, Canada, EEUU, Uruguay y Colombia), siguen
basandose en el esquema rezagado, es decir, a sobre cerrado, estatico y secuencial.

Sobre la base de este diagnostico, se realizan una serie de recomendaciones en base a
dos escenarios:

» Mediano - largo plazo, considerando que, en una ventana temporal mayor (2-5
afos), el Estado tiene la oportunidad de alcanzar una solucion “de primer mejor” al
planificar adecuadamente la gestion del espectro; y

= Corto plazo, considerando que, con una ventana temporal menor (1 afo), el Estado
podria alcanzar una solucion de “segundo mejor”, dado el estado actual del mercado
de espectro.

En el mediano - largo plazo se sugiere (i) realizar una planificacion adecuada, para
garantizar predictibilidad; (i) asignar mayor cantidad de espectro, para fomentar la
competencia en el mercado; (iii) optar por la oferta econémica como factor de competencia,
para asignar el espectro a quien mas lo valore de forma transparente; (iv) implementar un
disefio de subastas simultaneas, para mitigar el riesgo de la maldicion del ganador y su
implicancia de pagos excesivos; y (v) obtener asistencia técnica especializada para el
disefio de las subastas, para lograr su asignacion eficiente.

Finaimente, en el corto plazo se recomienda que (i) las asignaciones de espectro ya
planificadas (AWS, 2.3, 2.5 y 3.5 GHz ) se reaiicen en un solo proceso, con el objetivo de
aumentar la previsibilidad; (i) que se garantice el acceso al espectro a todos los operadores
de servicios inalambricos, dada la escasez de espectro actual, y (iii) que el factor de
competencia pueda ser maycr cobertura o inversion en tanto sea transparente, goce de
razonabilidad econdmica, se encuentre alineado con los objetivos de la politica de espectro
y sea incremental a la cobertura o inversion ya realizada.



1. INTRODUCCION

Durante la ultima década, el desarrollo tecnologico —que hizo posible pasar de la 2G, a la
3G y 4G— ha impulsado el despliegue de la telefonia mévil (voz 'y datos). Paralelamente,
la demanda de este servicio viene incrementandose a nivel mundial y en particular en los
paises latinoamericanos. Entre el 2008 y 2017, las suscripciones de telefonia movil en
Latinoamérica han crecido a una tasa promedio anual de 7% (UIT, 2019),% y la mayoria de
los paises de la region ha superado el 100% de penetracion del servicio de telefonia movil
{Ovum, 2014).

Como parte de las TIC, el despliegue de la telefonia movil tiene efectos positivos sobre el
crecimiento econémico y atiende a los menos favorecidos en la sociedad, al permitir
conectar comunidades, crear nuevas formas de comercio, fomentar la inclusion financiera,
entre otros (Strahilevitz & Benkier, 2007; Castells, 2010; BID, 2018).

Una condicién necesaria para que la telefonia mévil y otros servicios inalambricos puedan
operar, es gue el Estado gestione adecuadamente el espectro radioelectrico (en adelante,
espectro),® entendido como frecuencias de ondas electromagnéticas por donde transitan
las sefales de los servicios inaldmbricos.* En efecto, si no se administra el trafico de sefiales
del espectro, ocurririan interferencias que atentarian contra la continuidad de los servicios.

Sin embargo, la labor del Estado va mas alla de asegurar gue no ocurran interferencias en
las sefiales —obijetivo técnico—; también debe garantizar la asignacién de espectro
eficiente y la igualdad de oporiunidades en el acceso al espectro —objetivo econdmico—
(ANE, 2012). Ello con la finalidad de generar eficiencia en los mercados ascciados a su uso
e incrementar la cobertura, penetracién, y calidad de servicios ofrecidos, especificamente
inalambricos (OECD & BID, 2016; GSMA, 2016a).

En el Peru, la asignacion del espectro para los servicios de telefonia inalambrica ha sido
confusa y desorganizada por dos motivos principales.® En primer lugar, debido a que
existen diversos mecanismos de asignacion que no han sido aplicados
coherentemente. Si bien en algunas ocasiones se asignd el espectro por concurso
pubiico.® en otras se hizo aceptando una solicitud de parte del operador,” y permitiendo la
transferencia de espectro de una empresa a otra tras una fusion o adquisicion.® Asimismo
el formato de concursos publicos no han sido las mas apropiadas desde el punto de vista
de sus objetivos como de su disefio. En segundo lugar, no se evidencia una planificacion

Z Tasa de crecimiento compuesta en base a [as estadisticas de fa UIT.
* Para fines de este informe y de acuerdo con la legislacién vigente {Ley de Telecomunicaciones), el espectro
es un recurso natural de dimensiones limitadas que forma parte dei patrimonio de la Naci6n.
4 Estas frecuencias se fijan convencionalmente desde 9 kHz, hasta 300 GHz.
® Servicio de telefonia moévil (voz y datos), de telefonia fija inaldmbrica e intemet fjo inaldmbrico.
¢ Para efectos de este estudio, concurso plblico, licitacion y subasta denotan el mismo significado.
Como Bitel cuando adquirié banda 2.5 GHz (provincias), en el 2017.
¥ Como la transferencia de la banda 2.5 GHz de TV Siglo 21 a favor de Nextel (ahara Entel}. en el 2009.
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a largo plazo. Por ejemplo, a la fecha no existe un cronograma que indique qué, cuando y
bajo qué mecanismos se van a realizar las proximas asignaciones del espectro.’

Ademas del riesgo de obtener como resultado un mercado sin una adecuada oferta del
espectro, lo anterior trae como consecuencia asignaciones poco previsibles para los
operadores, creando un ambiente de incertidumbre y, por consiguiente, desincentivando la
inversion que el sector necesita para su funcionamiento optimo.

Este problema se agrava ante la préxima introduccion del 5G, ya que, para que esta
tecnologia opere correctamente, requiere de altas cantidades de espectro que el Estado
debe poner a disposicion. Solo de esta manera es posible que la 5G logre alcanzar su
potencial en términos, por ejemplo, de velocidad y calidad de la sefial (GSMA, 2018)."°

En este contexto, este estudio describe la situacion actual de la politica y asignacion del

espectro en el Perli y los Glitimos cambios regulatorios establecidos (seccién 2), para luego
analizar las siguientes cuestiones:

= ;Cuél debe ser el objetivo de los concursos puablicos de espectro? (seccion
3). Para ello, se analiza el objetivo de la politica de espectro en general y de los
concursos plblicos de espectro en especifico, en base a una revision de la literatura.

« ¢Se debe ofertar el espectro simuitidnea o secuencialmente? (seccién 4). Para
elio, se determinan las ventajas y desventajas de la politica de espectro a partir de

la revisién de la teoria economica, y se contrastan los resultados obtenidos con la
experiencia internacional.

Finalmente, en base a los hallazgos se elaboran recomendaciones de politica en el marco
de los nuevos cambios reguliatorios (seccidén 5).

 En el 2018 se ha publicado el proyecto de reordenamiento del espectro que determina que las bandas 2.3
Q‘Hz ¥ 2.5 GHz entraran en reordenamiento, sin embargo, este no contempla plazos ni un cronograma,

? Los reguladores de otros paises estan planificando la gestidn del espectro adecuadamente para hacer frente
a la llegada del 5G. Por ejemplo, el regulador de EEUU, la Comision Federal (FCC, por sus siglas en inglés)
E_EUQ esta planeando poner 10,85 GHz a disposicién para 5G, incluyendo los 3,85 GHz de espectro con
licencia {en las bandas de 27,5-28,35 GHz y 37-40 GHz) y 7 GHz de espectro sin licencia (de 64-71 GHz).
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2. ASIGNACION DEL ESPECTRO EN EL PERU

Resulta clave comprender el estado actual del espectro para poder realizar
recomendaciones respecto a su gestion y uso eficiente. Para ello, esta seccion
contextualiza el estudio y detalla las caracteristicas de la asignacion del espectro en el Per,
especificamente, para los servicios de telefonia inalambrica, que comprende el servicio de
telefonia mévil (voz y datos), telefonia fija inalambrica e internet fijo inalambrico.

De manera sintetizada, se describen (i) los mecanismos mediante los cuales se ha asignado
el espectro (seccidn 2.1), (ii) el estado actual de la asignacion del espectro (seccion 2.2),
y (iii) los cambios regulatorios en relacion al reordenamiento del espectro (seccion 2.3).

2.1.Mecanismos de asignacion

De acuerdo con el PNAF, el espectro se encuentra repartido en bandas de frecuencia que
se fijan convencionaimente desde 9 kHz hasta 300 GHz. Estas bandas son asignadas a
servicios de telefonia inalambrica, radionavegacion, aeronautica, radiodifusion, transmision
satelital, entre otros.

El MTC es el responsable de la asignacion del espectro en el Perd. Durante los dltimos
afios, otorgd el espectro mediante tres mecanismos: (i) eencurso publico, (i) solicitud de
parte y (i) permiso de transferencia (ver Figura 1}.

Figura 1. Mecanismos de asignacion del espectro en el Peru

- Se adquiere la concesién sobre el espectro mediante |a
gl

Concurso publico s bl
participacion en un concurso piblico

P ' Solicitud de parte Se adguneret espectro s.ollciténdolo al MTC, siempre que
esté disponible y no sujeto a concurso piblico
‘_ 4 Permiso de Se adquiere espectro solicitandolo al MTC, usualmente
transferencila comprando empresas que ya lo poseian

Fuente: Paortal Institucional Web de! MTC
Elaboracién: Apoyo Consultoria

Concurso publico

El Reglamento General de la ley de Telecomunicaciones, especifica que ios concursos
publicos (o licitaciones) se realizan cuando (i) existe una restriccion en la disponibilidad de
frecuencias o banda de frecuencias en una determinada localidad, (i) se sefala
explicitamente en el PNAF, y/o (i) se restringe el nimero de concesionarios de un
determinado servicio.'' Adicionalmente, la Resolucion Ministerial 687-2018 MTC/01.03
agrega que, en general, las bandas fuera de las provincias de Lima y Callao se asignan

"' Articulo N°123 del TUO del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones.
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mediante concursos publicos, salvo disposicion normativa que establezca lo contrario y
para los casos de radioenlaces digitales.?

A la fecha, en los concursos publicos —encargados a Prolnversién-—cada postor, habiendo
cumplido una serie de requisitos técnicos y financieros para participar,® realiza una “oferta
econémica” {a sobre cerrado) mayor o igual al precio base o factor de competencia
establecido por |a agencia, de forma que el ganador es aquel que ofrecié mas. El factor de
competencia puede ser una oferta econémica y/o un compromiso relacionade a la
conectividad u otros conceptos.

En cada concurso publico se oferta un tipo de banda,’ aunque en algunos casos se parte
en bloques de determinada cantidad de MHz para licitarlas.’ Para el primer bloque, se
adjudica como ganadora a la empresa que ofrecié mas por él, mientras que, para el
siguiente, la empresa que gané el anterior queda excluida. Este proceso se repite hasta
adjudicar todos los bloques. De esta forma, el ganador de cada bloque gana el derecho de
concesion por un plazo determinado a cambio de la contraprestacion al Estado y al
cumplimiento de determinados compromisos establecidos en las bases. Durante el tltimo
concurso publico (banda de 700 MHz), cada blogue fue adjudicado a un operador distinto.

Cabe mencionar que aunque el MTC ha anunciado préximos concursos, no se tiene un
cronograma de las préximas bandas a licitar que fomente previsibilidad para los operadores.
El MTC, como ente encargado de la asignacion del espectro en el pais, elabora el PNAF
que contiene los cuadros de atribucion de frecuencias de los diferentes servicios de
telecomunicaciones en el Perl. En este se define si una banda se asignara mediante
concurso publico. Sin embargo, no se establece en qué plazo ni bajo que disefo se
asignara.’s

A pesar de ello, si se tiene certeza sobre los criterios evaluados en cada proceso y
compromisos establecidos, ya que se encuentran definidos en las bases del concurso, las
circutares, y el contrato de concesion (ver Figura 2). Dichos documentos se encuentran
disponibles al publico tanto antes como después del concurso.

'ZAdemas, las modificaciones de oficio de frecuencias asignadas, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
217 del TUC del Reglamento General de ta Ley de Telecomunicaciones u otras disposiciones previstas en la
normativa para el reordenamiento de las bandas o frecuencias asignadas, no se encuentran sujetas al
mecanismo de concurso publico.

2 Por ejemplo. para |a asignacion de la banda de 700MHz en el 2016, se requeria contar con requisitos
técnicos, como cinco afios como operador de servicios publicos de telecomunicaciones en el Perl o en el

extranjero; y requisitos financieros, como acreditar un minimo de U$$232 millones de activos fijos netos para
los afios 2013 y 2014,

j‘ Las bandas son intervalos de frecuencias determinades por la autoridad.
5 Como la banda de 700MHz en el 2016.

' Su ultima actualizacion se llevé a cabo en e! 2018.
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Figura 2. Concursos publicos encargados a Prolnversién

Caracteristicas de concursos publicos de espectro

“-mr::--*- o

Tarifas, capacidad de red

450 2007 Lima y Callao

y plazos?
i Tarifas, capacidad de rad
900 2007 Lima y Callao ¥ plazos
10 b
800 2008 Lima y Callao Fracio hass
.7
Pracio base
i |
1,900 2008 Naciona (14.8) o Reariesde s
b y continuidad
2,600 2008 Nacional Fm'(::"g]"e
s = Plan de cobertura
10,000 2011 Lima y Callac "°(°°‘;z;"
) * Matas de uso de
Precio base espactro * Cumplir con ¢costos de
900" 2012 Nacional (39.8) migracién de equipos
Compromiso de inversion
. Precio base * Brindar accesoa sus
1,700/2,100" 2013 Nacional €3 servicios & las OMV?'
* Brindar acceso a sus
i Preclo base servicios a las OMV
ook 2018 haibaal (284.7) * Revertirespactro (de

superar el tope)

1/ Los concursos mas recientes establecen compromisos mas especificos. 2/ Tales como mas de 500 mil lineas
plazo de implementacién menor a 48 meses, pago por alta instalacién menor a $/320.
Fuente: Portal web institucional de Prolnversion. Elaboracion: Apoyo Consultoria

La propia autoridad a cargo (el MTC) determina que se tendria que dar prioridad a los
concursos publicos dado que el espectro es un recurso escaso muy importante para
desarrollar la competencia en el sector de telecomunicaciones.

“[...] debido a que el espectro radioeléclrico es un recurso escaso y por la
importancia que tendria para el desarrollo de la competencia en los servicios de
telecomunicaciones, se dara prioridad a los concursos publicos del espectro

radioeléctrico que permitan promover la competencia y expansion de los
servicios [...]"

[Enfasis agregado es nuestro]

Informe N° 078-2018-MICL26, p.14
Solicitud de parte:
Las solicitudes de parte son peticiones de las empresas a la autoridad (el MTC), con el
objetivo de que se les concesione espectro de manera directa. A partir del 2018, estas

solicitudes deben ser publicadas en el portal institucional del MTC por un plazo de cinco
dias habiles, una vez admitidas y cumplidos los requisitos formales.'” A diferencia del primer

7 Ver Resolucion Ministerial 687-2018 MTC/01.03.
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mecanismo, la asignacion del espectro no se realiza a partir de un proceso competitivo y
objetivo por el derecho de uso del espectro.

Cabe mencionar que, el Reglamento de la Ley de telecomunicaciones sefiala que el MTC
debe realizar un analisis integral de las solicitudes que se presenten con el objetivo de que
las concesiones y autorizaciones se otorguen a ‘aquelios solicitantes que presenten
proyectos que contribuyan mejor a los fines de las comunicaciones”.® Los criterios que
evalua la autoridad para determinar cuando un proyecto debe aceptarse (o denegarse)
dada su contribucion a “los fines de comunicaciones”, no se encuentran establecidos de
forma especifica, generando una alta discrecionalidad en el proceso (ver Figura 3).

Figura 3. Causas para denegar una concesion o autorizacion

Se deniega ia concesién o autorizacién cuando..

Se ponga en peligro real o potencial @ seguridad nacional o vaya en contra del interés publico

A solicitante se le haya sancionado con la cancelacion y no haya transcumidoun (1) afio

Se ponga en paligro real o potencial el cumplimiento de tos fines de las telecomunicaciones como mecanisma
de integracién, pacificacién, de desarrolloy como vehiculo de cultura

El sclicitante estuviera incurso en ajgunas de las prohibicicnes establecidas en la Ley y el Reglamento
El solicitante no hubiera cumplido con los pagos que resulten exigibles respecto de derechos, tasas y canon por
" alguna concesion o autorizacién que se le hubiera otorgado

Al solicitante se le hubiera sancionado con multa y no haya cumplido con el pago previo de la misma, siempre que
ésta resultara exigible, salvo que cuente con fraccionamiento de pago vigente o se haya dejado en suspenso.

En la banda de frecuenciay localidad solicitadas no exista disponibilidad de frecuencias o se configure restriccion en
la disponibilidad de frecuencias

Al solicitante se le hubiera resuello su contrato de concesian por incurrir en |a causal prevista en el anl. 137 y no haya
transcurrido dos (2) affos desde su notificacion.

Ei solicitante que, como arrendatario de una porcién de banda de frecuencias y por causas imputables & él, hubiera
afectado la continuidad de la prestacitn de servicios pablicos de telecomunicaciones (terminacién del contrato).

Por la comisidn de cualquiera de las infracciones contenidas en los numerales 1, 2, 4 y § del articulo 87 del TUO de la
Ley de Telecomunicaciones, o en los numerales 1y 21 del arficulo 258 del TUO del Reglamento General de la Ley.

Ofras que se contemplen en la Ley u otra norma con rango de ley.

Fuente: Art. N°113, TUO del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones.
Elaboracién: Apoyo Consultoria

La banda 2.5 GHz (para provincias) fue adjudicada a Bitel mediante este mecanismo en el
2017. En parte, la falta de comunicacion y claridad respecto a este proceso llevé a que se
cuestionara este acto administrativo'® y que posteriormente el MTC modifique la norma para
establecer expresamente el uso de concurso publico como regla.

'8 Articulo 111.
® Ver 1 Cuestionamiento fue resuelto por MTC, descartando declarar la nulidad de dicha asignacion
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Cabe mencionar que la adjudicacién de espectro por este mecanismo cred condiciones
desiguales para los postores (afectando negativamente la competencia natural del
mercado). Ello gener6 un entorno de incertidumbre, que desincentiva la inversion en el largo
plazo.

Permiso de transferencia

Por tltimo, el permiso de transferencia usualmente ocurre tras la adquisiciébn de una
empresa que posee espectro. Para llevar a cabo la transferencia se requiere del permiso
del MTC, ya que, de acuerdo con el marco regulatorio, las concesiones, autorizaciones,
permisos y licencias otorgadas por el Estado son intransferibles, salvo la autorizacion previa
de la autoridad.?® Al igual que la solicitud de parte, desde el 2018 los permisos de
transferencias deben ser publicadas en el portal institucional del MTC por un plazo de cinco
dias habiles, una vez admitidas y cumplidos los requisitos formales.?'

Para realizar una transferencia, e! MTC debe solicitar la opinién no vinculante al Osiptel..
Hasta hace unos afios, este proceso ha carecido de predictibilidad debido a que, en algunas
ocasiones se aprobaron transferencias por silencio administrativo positivo y otras por
negativo. Ademés, al igual que en el mecanismo anterior (solicitud de parte), tampoco se
han definido criterios claros a evaluar para autorizar la transferencia.

Por ejempio, el espectro de la banda de 2,5 GHz (Lima y Callao), antes mencionada, ha
sido transferido en diversas oportunidades. La primera data del 2009, cuando el MTC
aprueba la transferencia (de 54 MHz) de TC Siglo 21 S.A.A. hacia Nextel del Perd S.A.
(ahora Entel Per(i S.A.). En esta ocasién, se aprueba la asignacion sin la opinién del
Osiptel.? En el 2018 el MTC precisé que las transferencias de espectro se encontraban
sujetas al silencio administrativo negativo, buscando dar mayor uniformidad al tratamiento.

En resumen, de los tres mecanismos de asignacion del espectro que se han realizado en
el Peru, solo los concursos puiblicos establecen criterios claros para asignarlo, aungue de
manera inconsistente, sin una planificacién o cronograma de las bandas a asignar. Las
solicitudes de parte y los permisos de transferencia se vienen realizando con poca
transparencia, al no haber criterios (nicos en su evaluacion ni hacer plblico los detalles del
proceso, compromisos establecides, estudios realizados y criterios especificos por los
cuales se acceden o rechazan.

2.2. Asignacion actual

Esta seccion describe la situaciéon actual del espectro, resultado de los mecanismos de
asignacion que utiliza el Estado. En particular, resuelve si hay suficiente espectro asignado
para hacer frente a los requerimientos de las IMT avanzadas (como 4G y 5G).

20 Articulo N°51 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones.

21 Mediante la Resoclucion Ministerial 687-2018 MTC/01.03

22 A la fecha, los detalles del proceso de transferencia del afic 2009 asl como la opinion y andlisis de! MTC
(Resolucion Viceministerial N° 283-2008-MTC/03), no son pdblices.
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El espectro es un recurso esencial para la provision de servicios de telecomunicaciones
inalambricas, por lo tanto, su asignacion debe ser suficiente para que los operadores
puedan hacer frente la creciente demanda de los servicios inalambricos (ver Figura 4).

Figura 4. Crecimiento de la demanda de telefonia mévil en Perii y LATAM

Suscripciones de telefonia mévil por 100 habitantes

130 4
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CAGR
Peru: 5.3%

110 1 6.7%
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4OL— L T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Estadisticas de la UIT, 2019
Elaboracién: Apoyo Censulteria

Cabe mencionar que una cantidad insuficiente de espectro disponible crea restricciones en
el despliegue de los servicios.

“[...] Normalmente, una competencia sostenible, sblo es posible si existen
infraestructuras en competencia, y en tal sentido, la escasez de espectro
radioeléctrico crea restricciones que a menudo conducen hacia un namero
determinado de operadores.”

[Enfasis agregado es nuestro}
GSMA, 2015, p.60

En el Peru, el espectro asignado para los servicios IMT asciende a 394 MHz a setiembre
de 2018 (6G Américas). Este se encuentra asignado a los operadores y servicios
determinados en funcidn a bandas que van desde 450 MHz a 3.6 GHz (ver Figura 5).2°

2 EI MTC toma la métrica de 5G Américas para sus estudios (ver
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Figura 5. Distribucién del espectro entre las bandas asignadas

Estado actual del espectro
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Elaboracion: Apoyo Consultoria

Con 394 MHz de espectro asignado, Per( se encuentra ligeramente por encima del

promedio latinoamericano si se controla por el nimero de suscripciones de cada pais (ver
Figura 6).
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Figura 6. Asignacién de espectro en Latinoamérica
Espectro asignado por namero de suscripciones moviles, 2017
(MHz / miilonss de suscripciones}
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Nota: Corresponde al espectro total asignado por pais con relacion a las suscripciones de telefonia movil
El promedio se hizo respecto a los 18 paises analizados en el informe de 5G Américas.
Fuente: 5G Américas, 2018; Banco Mundial 2017. Elaboracion: Apoyo Consultoria

Sin embargo, en general en Latinoamérica se ha asignado insuficiente espectro con
respecto a las recomendaciones de la UIT.2* En efecto, en promedio los paises de la region
alcanzan el 28% y 19% del objetivo de la asignacion de espectro para 2015 y 2020,
respectivamente. En linea con ello, el espectro asignado en el Perd corresponde al 30% y
20% de lo recomendado al 2015 y 2020, respectivamente (ver Figura 7).

24 La UIT ha elaborado varios informes en los que recomienda una cantidad de espectro necesaria por cada
pais, incluso realizando proyeccicnes a futuro. Esta estimacion estd orientada a garantizar que la creciente
demanda por el usc de servicios de telecomunicaciones sea satisfecha y se sostenga en el mediano y largo
plazo {ITU-RM 2078, 2008).

15



Figura 7. Espectro asignado en relacion con lo recomendado por la UIT

Espectro Sugerencia 2015 Sugerencia 2020

Rala (MH2) (%) (%)
Brasil 609 47 Kl
México 584 45 30
Chile 490 38 25
Nicaragua 420 32 21
Costa Rica 400 3 20
Uruguay 395 30 20
Peru 394 30 20
Argentina 390 30 20
Promedio 364 28 19
Colombia 363 28 19
Paraguay 350 27 18
Venezuela 324 25 17
Ecuadro 290 22 15
Honduras 290 22 15
Bolivia 284 22 15
Republica Dominicana 270 21 14
El Salvador 244 19 12
Panama 240 19 12
Guatemala 211 16 11
Promedio 364 28 19

Fuente: 5G Américas, 2018; UIT, 2006
Elaboracion: Apoyo Consultoria

Esta insuficiencia es analizada y reconocida por el MTC, por io que plantea identificar y

asignar nuevas bandas de frecuencias para poder atender a la demanda actual y potencial
de los servicios de telecomunicaciones.

“Se puede observar que en el Perti a pesar [de] que se encuentre por encima del
promedio de espectro asignado para IMT en la Region, aan presenta upa gran
insuficiencia de este recurso tomando en cuenta lo recomendado por la UIT al
respecto. Es por ello que surge fa necesidad de la identificacion y asignacién de
nuevas bandas de frecuencias para poder atender la actual y futura demanda
creciente de estos servicios de telecomunicaciones.”

[Enfasis agregado es nuestro)
Informe N° 078-2018-MICL26, 2018, p.14

Por otro lado, la actual distribucién del espectro entre los servicios no ha estado en linea
con las necesidades de las nuevas tecnologias como la 4G. En comparacién con otros
paises de ia regién cuya asignacion al espectro para 4G es mas del 50% (v.g. Colombia y
Argentina), en el Peru solo el 28% se centraba en 4G en el 2016 (ver Figura 8).
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Figura 8. Espectro asignado en Latinoamérica por tecnologia
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Fuente: QECD & BID, 2016%%
Elaboracion: Apoyo Consulteria

Por otro lado, para sacar provecho de los beneficios potenciales que traera consigo el 5G,
se requiere de multiples bandas bajas, medias y altas (5G Américas). La GSMA
describe la necesidad de cada una de estas bandas (ver Figura 9).

Figura 9. Bandas de espectro necesarias para el 5G

Rango de frecuencias _-

<1 GHz

°[..] son necesarias para ampliar
fa cobertura 5G de banda ancha
movil de alta velocidad en ronas
urbanas, suburbanas y rurales y
para contribuir a soportar los
sendcios loT: si no disponen de
estas frecuencias, los servicios
5G se ernfrentardn a dificultades
para dar cobertura més alld de los
centros urbanos y en el interior de
los edificios.”

Fuente: GSMA, 2018.
Elaboracion: Apoyo Consultoria

16 GHz

“[...] ofrecen una buena
combinacién entre coberturay
capacidad para los servicios 5G:
as fundamental que los
reguladores asignen tanto espectro
contiguo como sea posible en la
gama 3,3-3,8 GHz, [...] 4,5-5 GHz
y 3,8-4,2 GHI10 para st uso por
los servicios méules.”

>6 GHz

*[...] s8 necesitan para servicios
5G tales como Ia banda ancha
mévil de velocidad ultra alta: fa
5G no podrd proporcionar ias
mayores velocidades de datos sin
estas bandas. Resulfa esencial que
los gobiernos apoyen al espectro
para el senvcio movil por encima
de 24 GHz (por ejemplo, 26 GHz)
durante la CMR- 19 y que ademas.
donde sea posible, pongan a
disposicién la banda de 28 GHz.”

En el Perq, las dos primeras han estado asignadas a otros servicios de telecomunicaciones
de menor demanda (v.g meteoroiogia por satélite, radioaficionados, radiolocalizacion, entre

25 Datos de GSMA.
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otros). Esta realidad fue reconocida por el MTC,? por lo que declara “en reserva’ ciertas
bandas con el objetivo de realizar una reorganizacion.?” Ejemplos de bandas en reserva
son la de 800 MHz, 2.3 GHz, 2.5 GHz, y 3.6 GHz (PNAF, 2018).

Sin embargo, aun no se ha discutido la pertinencia de licitar bandas por encima de 6 GHz.
De acuerdo con el Registro Nacional de Frecuencias,?® las bandas de mas de 6 GHz se
encuentran asignadas al servicio fijo inalambrico, en lugar de servicios moviles como
recomiendan los expertos (GSMA, 2018).2° Ademas, aigunas de estas bandas aun no se
encuentran asignadas a ningtn operador en especifico (v.g 25 GHz, 28 GHz, 29 GHz y 31
GHz).

Por ejemplo, en EEUU ya se completaron las asignaciones de las bandas de 24 GHz y 28
GHz, en enero y mayo de este afio,*° y se planea realizar las asignaciones de las bandas
de 37 GHz, 39 GHz y 47 GHz a partir de diciembre.®’ En conjunto, EEUU planea ofertar 5
GHz de espectro de bandas mayores a los 24 GHz para el inicio del 2020.

En resumen, la asignacion actual es insuficiente y no se encuentra alineada con las
necesidades de las nuevas tecnologias. A la fecha se ha otorgado el 20% de lo
recomendado por la UIT al 2020; y no se han asignado (o reasignado) las bandas de
espectro necesarias para hacer frente a la llegada de la tecnologia 5G.

2.3.Esfuerzos recientes

Esta seccion describe los esfuerzos realizados por el Estado durante el dltimo afio, cuyo
objetivo es optimizar el uso del espectro y hacer frente a la llegada de nuevas tecnologias
5G. En especifico, dichos esfuerzos son (i) el reordenamiento de ciertas bandas de
frecuencias, (ii) el mercado secundario, y (iii) las nuevas asignaciones (ver Figura 10).

26 Ver Informe N° 078-2018-MICL26, 2018, p.14

27 Determinar bandas “en reserva” implica que el MTC no realizara nuevas asignaciones en estas bandas y que
las empresas concesionarias de estas bandas podran seguir operando hasta el vencimiento de sus respectives
tituios habilitantes, o hasta que se dispongan modificaciones de la atribucion, canalizacién y/o se inicien
procesos de reordenamiento.

% Ver Registro (=nlace), actualizado al 07 de junio de 2019,

% A excepcion de la banda de 38 — 40 GHz que no se especifica.

30 Ver subasta de 27 GHz y subasta de

31 Ver pagina web institucional del FCC ¢ 3
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Figura 10. Esfuerzos recientes

. . + Mercado + Nuevas |
eordenamien secundario asignaciones

Objetivo X
Optimizacién del
5G uso del espectro

Elaboracion: Apoyo Consultoria

En cuanto al primer punto (reordenamiento), en la actualizacion del PNAF (2018) se
establecen “en reordenamiento” las bandas de 450 MHz, 800 MHz, 850 MHz, 2.3 GHz, 2.5
GHz y 3.5GHz (ver seccion 2.2).>2 En linea con ello, se publica el reglamento de
reordenamiento de bandas (agosto, 2018),* en el cual se establece, como primer paso, la
reversién del espectro. Ello se podria dar cuando una operadora no cumpla con las metas
establecidas en ios compromisos de las actas de licitacion sobre el uso eficiente y/o la
cobertura del espectro, o cuando supere los topes de espectro establecidos por tipo de
banda. Al respecto, el MTC establecié nuevos topes de espectro en febrero del 2019 (un
méximo de 60 MHz de espectro para las bandas de frecuencia mencr a 1,000 MHz, y un
maximo de 250 MHz de espectro para las bandas de frecuencia mayor a 1,000 MHz). *

Es importante destacar que, de acuerdo con el reglamento mencionado lineas arriba, este
procesc de reordenamiento se realizara en base a cinco criterios: (i} el bienestar social, (i)
el desarrollo tecnolégico, (iii) el despliegue de redes, (iv) la neutralidad tecnolégica, (v) la
promocion de la inversion, y {v) la promocion de la competencia (ver Figura 11).

32 Ver Resolucion Ministerial N° 687-2018 MTC/01.03 (agosto, 2018)
3 Ver Decreto Supremo N° 016-2018-MTC (octubre, 2018).

% Ver Resolucion Ministerial N° 085-2019-MTC/01.03, la cual entrara en efecto en agosto de 2019.
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Figura 11. Criterios aplicables al reordenamiento

Criterios

Bienestar social

Desarrollo
tecnoldgico

Despliegue de
redesy servicios

Neutralidad
tecnolégica

Promocién de la
inversién

Promocién da la

Mejorar los servicios de telecomunicaciones en beneficio de la sociedad. Este
beneficio debe ser evaluado bajo criterios de eficiencia, calidad, mayores servicios
de telecomunicaciones, mejor uso de recursos como el espectro, entre otros.

Incentivar la penetracion de nuevas tecnologias y servicios gue preserven la
flexibilidad para la adaptacion de los nuevos requerimiento del mercado, de acuerdo
con las recomendaciones de la UIT y estandares reconocidos internacionalmente.

Fomentar el despliegue de redes y servicios de telecomunicaciones, en la mayor
cantidad de provincias del pais; con especial relevancia en las zonas rurales o de
preferente interés socialy, en general, en zonas que carecen de estos servicios.

No condicionar ni diseriminar ninguna tecnologia para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

Promover las inversiones que contribuyan a aumentar la cobertura y mejora de fa
calidad de servicios de telecomunicaciones.

Promover el desarrollo del mercado sin generar distorsiones que atenten a la

competencia competencia de los mercados de servicios que empleen una porcion del espectro.

Fuente: Art. 5 del Reglamento de reordenamiento
Elaboracién: Apoyo Consultoria

De otro lado, segun el reglamento se tendria el primer grupo de frecuencias ordenadas para
el primer semestre del 2019%.

Con respecto al segundo punto (mercado secundario), en mayo de 2019 el MTC
establecié la posibilidad de arrendar o vender bandas de espectro entre operadoras de
manera temporal (hasta por 10 afios),* ya sea en caso de que sobrepasen los nuevos topes
impuestos por el MTC, o en caso no lo estén utilizando. Para realizar un contrato de
arrendamiento es necesario que el MTC conceda un permiso tras la evaluacion del caso.

Al momento de completar el presente informe, no se han hecho publicos los criterios para
dichas evaluaciones.

En cuanto al ultimo punto (nuevas asignaciones), en marzo del 2019 se anuncié un
concurso publico para asignar 60 MHz en espectro de la banda de 1,700 /2,100 MHz, y 30
MHz en la banda de 2,300 MHz (cabe resaltar que Entel podria ser excluido de este
proceso, debido a que, a la fecha, supera los topes de espectro establecidos para estas
bandas).?” Recientemente se ha anunciado en medios el potencial concurso publico para
asignar 30 MHz adicionales en la banda de 2.3 GHz, 60 MHz en 25 MHz vy
aproximadamente 300 MHz en la banda de 3.3-3.4 y 3.6-3.8 GHz, una vez culmine su

% Recientemente, el MTC culminé el reordenamiento de las bandas 2.3 GHz y 2.5 GHz.

% Mediante el Decreto Supremo N° 015-2019-MTC (mayo, 2019).
* Mediante Resolucién Ministerial N° 157-2019 MTC/01.03 (marzo, 2019).
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canalizacién. Se espera y recomienda que las nuevas asignaciones se realicen
planificadamente, para asi generar predictibilidad para los operadores.

En efecto, en el pasado se incurrié en la inadecuada préctica de asignar las bandas sin
seguir un cronograma establecido, tanto en el corto como en largo plazo. Si bien el PNAF
determina el estado de cada banda mediante los “Cuadros de Atribucién”, no realiza una
planificacién de corto y largo plazo como lo recomienda el Manual de Asignacion del
Espectro de la UIT (2015).

En suma, si bien es cierto que en el pasado no se ha visto una planificacion de las
asignaciones de espectro en el Peri, se espera que las medidas implementadas
recientemente por el MTC ayuden a otorgar mas certidumbre al mercado del espectro, al
proporcionarie claridad y orden.

2.4.Resumen

En esta seccidn se analiza la situacién del espectro en el Pert, describiendo (i) ios
mecanismos por los que este es asignado a los operadores, (i) la distribucion actual del
espectro, y (i) esfuerzos recientes de la actual gestion del MTC.

Primero, se ha venido asignando el espectro mediante tres maneras: concursos publicos,
solicitudes de parte, y permisos de transferencia. Los lineamientos con respecto al proceso
de los primeros (concursos publicos) estan claramente especificados; sin embargo, existe
cenfusion respecto de los otros dos mecanismos, debido a la poca transparencia que estos
procesos han tenido en el pasado. Ademas, en ninguno de los casos se ha realizado una
planificacion a corto ni largo plazo que organice la gestién del espectro y a su vez genere
predictibilidad para los concesionarios.

Segundo, la asignacidn actual del espectro se caracteriza por ser insuficiente y no esta en
linea con las necesidades de las nuevas tecnologias como el 5G. A la fecha se ha otorgado
el 20% de lo recomendado por la UIT al 2020; y no se han asignado (o reasignado) las
bandas de espectro necesarias para hacer frente a la llegada del 5G.

En este contexto, durante el Gitimo afio, el MTC ha anunciado esfuerzos para maximizar el
uso del espectro y enfrentar adecuadamente los requerimientos de las nuevas tecnologias
5G. En este sentido, (i) establece el reordenamiento de ciertas bandas de frecuencias y el
establecimiento de nuevos topes, (ii) implementa el mercado secundario del espectro, vy (iii)
anuncia algunas nuevas bandas a asignar. Como consecuencia de estos esfuerzos, se
espera que se reduzca la incertidumbre que caracterizé la gestion del espectro en periodos
pasados, a través de la implementaci6n de politicas de asignacién coherentes entre si, que
no den lugar a un trato desigual a los operadores.
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3. ¢CUAL DEBE SER EL OBJETIVO DE LOS CONCURSOS PUBLICOS DE
ESPECTRO?

En el Pert, unc de los mecanismos para asignar espectro son los concursos publicos.
Mediante elios, el operador demuestra ser ‘el mejor” y, por consecuencia, adquiere la
concesion sobre el espectro (ver seccion 2.1).

Esta seccion busca analizar cudl es el objetivo que deben perseguir dichos concursos. Para
ello, se realiza una revisién de la literatura econdmica sobre los objetivos de: (i) la politica
de espectro en general (seccion 3.1), y (i) la asignacién del espectro mediante concursos
publicos (seccién 3.2).

3.1.Objetivos de la politica del espectro

Los servicios de telecomunicaciones generan efectos positivos sobre el crecimiento
econdmico y las poblaciones menos favorecidas (Strahilevitz & Benkler, 2007; Castells,
2010; BID, 2018).

El espectro es un recurso natural necesario para la provision de los servicios inalambricos
de telecomunicaciones. Por lo tanto, su gestion debe ser adecuada para asegurar la
continuidad de los servicios ~——objetivo técnico— e incrementar su cobertura, penetracion y
calidad —objetivo econémico—. De esta manera, dichos servicios podran generar mas
efectos positivos para la sociedad en su conjunto.

“El principal objetivo de la politica de espectro es garantizar su propio uso eficiente,
[...] ya que su usc ineficiente se traslada en insuficiente infraestructura inalambrica
de telecomunicaciones e inversién, cobertura inadecuada para la poblacion de
redes inaldmbricas de telecomunicaciones, baja calidad y altos precios”.

[Enfasis agregado es nuestro. Traduccion propial

OECD & BID, 2016, p. 67
Como condiciones necesarias para lograr el objetivo de ia politica se deben fomentar dos
aspectos puntuales: (i) la previsibilidad y (ii) la competencia en el mercado de los

servicios que utiliza el espectro (ver Figura 12). Ambos deben ser tomados tanto en el
momento de asignar el espectro, como en el de gestionarlo una vez ya asignado.
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Figura 12. Condiciones necesarias para alcanzar objetivo de la politica de espectro

Esquema de la politica de espectro :

Politica de Garantizar su propio uso eficiente para ()
Objetivo asegurar la continuidad de los servicios; e (i)

aspacino incrementar su cobertura, penetfracion y calidad

Previsibilidad”

Competencia ¥

Fuente: OECD & BID, 2016; GSMA, 2016b
Elaboracién: Apoyo Consultoria

Por un lado, para promover la previsibilidad es recomendable planificar la asignacion en
el corto y largo plazo. Dado que la previsibilidad regulatoria tiene una alta incidencia en la
evaiuacion del riesgo del inversor (Ovum, 2014}, con una planificacién adecuada se reduce
la asimetria de informacion entre el Estado y los operadores, dandoles a los Gltimos la
oportunidad de evaluar su inversion (ver Figura 13).

Figura 13. Importancia de la planificacion para garantizar previsibilidad

Revisién de la literatura '

1 Unidn Internacional de Telecomunicaciones 2 GSM Association

“La gestién nacional del espectro debe garantizar la “Los Planes Nacionales de Banda Ancha y las hojas de
adecuada disponibilidad del espectrc a cortoy ruta de espectro constituyen importantes
largo plazo [...] un plan nacional del espectroa largo herramientas para que los gobiernos puedan
plazo deberia establecer previsiones para la futura identificar los caminos que lleven a alcanzar la
utilizacion del espectro con arreglo al analisis de las accesibilidad de la banda ancha y originar
necesidades nacionales a largo plazo, la evolucién de incentivos que aumenten los niveles de inversién
la tecnologia y las capacidades de gestidn del espectro. privada en las redes.”
{...] El plan debe especificar igualmente los pasos que - .
debe dar el organismo de gestién del espectro[...]" Enfasis agregado es nuestro

' GSMA, 2016b, p.27
Enfasis agregado es nuestro
UIT, 2015a, p.5

Fuente: UIT, GSMA
Elaboracién: Apoyo Censultoria

Por otro lado, fomentar la competencia trae consigo mayor calidad y variedad de los
servicios ofrecidos en beneficio del consumidor. Para ello, se requieren diferentes aspectos,
como por ejemplo aumentar la cantidad de espectro disponible a asignar y garantizar la
igualdad de oportunidades de acceso (ver Figura 14).
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Figura 14. Iimportancia de diferentes aspectos para garantizar la competencia

Revision de la literatura

it i, “Ofrecer ia maxima cantidad de espectro posible para todos los usos [...] El
. objetivo de esta politica es incrementar la competencia en los mercados, af
'P?Hf" W tiempo que se aumenta la pluralidad y la diversidad de los medios electronicos”

{Enfasis agregado es nuestro]
OECD, 2018, p.6

"Promocionar y garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al uso def
ERE [espectro radiceléctrico)”

5}%5'?‘ [Enfasis agregado es nuestro]
; ANE, 2012, p.18

55

Fuente. OECD, ANE

Elaboracion: Apoyc Consultoria

En resumen, al ser el espectro un recurso esencial para la provisién de servicios de
telecomunicaciones, su uso debe ser eficiente para beneficiar al consumidor, actual y
potencial. Las condiciones necesarias para lograrlo son fomentar (i) la previsibilidad,
mediante una planificacién de corto y largo plazo; y (i) la competencia, aumentando, por
ejemplo, el espectro disponible.

3.2.Objetivo de los concursos publicos

Para lograr el manejo eficiente del espectro, es hecesario que su mecanismo de asignacion,
en este caso concurso publico o subasta, también lo sea. De acuerdo con la teoria
econémica, este surge como solucién para introducir competencia “por el mercado.
Demsetz (1968) plantea el mecanismo de concurso publico con el objetivo de introducir
competencia por el derecho a ser el Unico que opere en el mercado (OECD, 2008).

En el caso de estudio, los concursos publicos de espectro tienen como objetivo introducir
competencia por el mercado para elegir a la “‘mejor’ empresa —la que mas valora el
espectro, de forma que podria lograr que su uso sea “eficiente”.

“[...] el objetivo de! subastador es asignar el objeto al comprador por la mayor
valoracion. Llamamos a este objetivo eficiencia. [...] El principio detrds de las
subastas de Vickrey* es que el ganador deberia compensar a la sociedad por el
‘dafio” que ocasiona por obtener el objeto, dado que este constituye el siguiente
mejor uso de este [costo de oportunidad] este es un principio extremadamente
general que sustenta toda la teoria de subastas.”

[Traduccion propia. Enfasis agregado es nuestro]
Pratt & Valietti, 2000, p.4-5*

*8 James Vickrey ganador del premio Nébel en Economia.
* Preparado para la OECD.
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Para encontrar a la empresa que mas valora el espectro, los concursos publicos se pueden
levar a cabo estableciendo diversos factores de competencia no necesariamente
excluyentes entre si: oferta econdmica, compromiso de inversién, compromiso de
conexiones, entre otros. Estos son pertinentes siempre que sus criterios de evaluacion sean
claros y sus objetivos se encuentren alineados con los objetivos de la politica de espectro:
garantizar el uso eficiente del espectro para aumentar la penetracion, cobertura y calidad
de los servicios de telecomunicaciones (ver seccion 3.1).4

La literatura (economica y regulatoria) sefiala que las autoridades pueden tener otros
objetivos secundarios al asignar el espectro mediante concursos publicos, tales como (i)
incentivar la participacién de pequefios entrantes, y/ o (ii) recaudar ingresos fiscales (DIRSI,
2010). Sin embargo, en caso se tenga como objetivo primordial alguno de estos, se podria
afectar negativamente la asignacion eficiente del espectro y generar costos para la
sociedad.

Por ejemplo, una mayor recaudacién se lograria empleando diversas estrategias como por
ejemplo, elevando directamente el precio base con la esperanza de conseguir un mayor
monto de recaudacién, restringiendo la oferta del espectro para elevar artificialmente el
precio de la adjudicacion; o adoptando formatos de concursos publicos que predispongan
a la aparicion de la figura conocida como la maldicién del ganador, en la cual los postores
presentan ofertas muy agresivamente por encima de sus valoraciones del activo en
cuestion o no realizan adecuados estimados del valor del espectro. La maldicién del
ganador implica que la asignacion no es eficiente, y que el ganador probablemente no logre
ser sostenible con el espectro asignado. De convertirse la recaudacion como el objetivo
principal de la asignacién del espectro, se podrian generar costos para la sociedad, ya que
se reducirian los niveles de inversién y competencia, al mismo tiempo que se incrementaria
la probabilidad de desercion (ver Figura 15).

Figura 15. Costos sociales de priorizar la recaudacién

= Disminuye los  ingresos « Desincentiva ia participacién + Mayor posibiidad de fener

esperados. de jugadores (especialmente espectro sin asignar.

* Reduce los incentivos a REVIER). = jmplica un alto costo de
invertir en el despliegue de = Incentiva la incursion en oportunidad para la sociedad.
telecomunicaciones. practicas colusorias.

Fuente: Jaaskelainen, 2016
Elaboracion: Apoyo Consultoria

40 Aunque es poco comun, en ciertos paises como Chile (banda de 700 MHz), se asigna el espectro
v:_alorlzgndo un conjunto de factores de competencia tales como km2 de cobertura, periodo de
ejecucion de obras, descuento para uso de red para operadores méviles virtuales y roaming nacional,
entre otros. Este esquema de asignacion es definido por la teoria econémica como Beauty Contest.
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De lo anterior se desprende que, el objetivo final de ia asignacion del espectro mediante
concursos publicos es introducir competencia por el mercado para elegir a la empresa que
valore mas el espectro y, por consiguiente, que genere mayor beneficio social ai usario.
Para ello, se puede establecer como factor de competencia una oferta econémica, u otros
como requerimientos de inversién o compromisos de conexiones, siempre que estén bien
formulados, se encuentren alineados a los objetivos de conectividad y calidad de los
servicios de telecomunicaciones, y no generen una desigualdad en el concurso al incluir
atributos que favorecen a determinados postores potencialmente identificables. Por Ultimo,
existen otros objetivos secundarios como la recaudacion fiscal que, en caso se prioricen
podrian generar efectos contraproducentes.

3.3.Resumen

Entonces, ¢cual debe ser el objetivo de los concursos publicos de espectro? Dado
que el espectro es un recurso esencial para los servicios de telecomunicaciones
inalambricos, el objetivo econémico de la politica de espectro consiste en beneficiar a la
sociedad a través de su uso, para asi alcanzar mayores niveles de acceso, cobertura y
calidad de los servicios de telecomunicaciones. Como condiciones necesarias para
alcanzar dicho objetivo, se requiere promover (i) previsibilidad sobre su asignacion; y (i}
competencia en el mercado de los servicios que utilizan espectro.

El objetivo de los concursos publicos de espectro —que se encuentra a su vez en linea
con el objetivo de la politica—, consiste en elegir a la empresa que mas valora este recurso
para asignarselo, pues es la que generard el mayor beneficic social al usarlo
eficientemente. Para ello, se puede establecer como factor de competencia una oferia
econdmica, u otros como requerimientos de inversion 0 compromisos de conexiones,
siempre que estén bien formulados y se encuentren alineados a los objetivos de la politica
de espectro (de cobertura y calidad). Finalmente, existen otros objetivos secundarios como
la recaudacion fiscal que, en caso se prioricen, podrian generar efectos contraproducentes.
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4. ;SE DEBE OFERTAR EL ESPECTRO SIMULTANEA O SECUENCIALMENTE?

Esta seccion analiza si las bandas de espectro deben ofertarse de manera secuencial o
simultanea. Para resolver esta cuestion se realizan dos actividades:

« Revisién de la teoria econdémica, con el objetivo de contextualizar ambos
mecanismos en la evolucién de las subastas y plantear sus principales ventajas y
desventajas (seccién 4.1)

» Benchmark internacional, para complementar los hallazgos obtenido de la revision
teérica mediante la experiencia de paises con buenos indicadores de desempefio
TIC y ofros latinoamericanos, mas comparables (seccion 4.2).

4.1.Revisién de la teoria econémica

Esta seccién describe brevemente la evolucion de las subastas, con el objeto de
contextualizar los mecanismos analizados (multiples y secuenciales), y analiza sus ventajas
y desventaja.

Evolucion de esquemas de subasta

El esquema basico de subasta (Modelo de Vickrey de 1960), propone licitar un solo objeto
a sobre cerrado en una sola ronda y a sobre cerrado. Este modelo maximiza la eficiencia,
de modo que el ganador es aguel jugador que valora mas el espectro, pagando el monto
de la segunda mejor oferta.*’

Un segundo esquema (también conocido como “subasta inglesa”) también plantea licitar un
solo objeto, pero |a valoracion es publica, se realiza en varias rondas y con incrementos de
precio en cada una de ellas. A diferencia del Modelo de Vickrey, el ganador en una subasta
inglesa es aquel gue ofrece mas por el bien en cuestion, luege de muiltiples rondas. En este
esquema se pierde eficiencia en favor de mayor recaudacion, ya que los jugadores no
tienen incentivos de revelar su maxima disposicion a pagar (Pratt & Valletti, 2000).

Estos esquemas iniciales se complejizan cuando se proponen licitar multiples objetos en
lugar de uno, lo cual lleva al planteamiento de los siguientes tres modelos de subasta:

* Vickrey generalizado, también denominado mecanismo Groves-Clarck, consiste
en subastar a sobre cerrado, en una sola ronda y de manera simultanea. Al igual
que el modelo de Vickrey de un solo objeto, este también maximiza los niveles de
eficiencia. No obstante, resulta muy complejo llevarlo a la practica, sobre todo
cuando el nimero de objetos subastados es alto. Ello debido a que el numero de

ofertas de cada comprador podria ser igual a la cantidad de combinaciones posibles
de los objetos subastados.

' 8i el ganador tiene que pagar su propia oferta en lugar de la segunda mayor, tendria incentivos a ofertar
menos
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= Subasta simultanea ascendente (SAA),% consiste en una generalizacion a la
subasta inglesa (plantea subastas con valoraciones plblicas, de varias rondas y con
precio ascendente a medida que pasan las rondas) para multiples objetos, donde
los jugadores pueden apostar por diferentes bandas —o combinaciones de ellas—
en cada ronda. El riesgo en este esquema ocurre cuando los objetos subastados
son complementarios, y los postores no tienen certeza que podran acceder a los
objetos complementarios.

= Subasta dinamica combinatoria (DCA),*® se trata de un esquema similar al SAA,
pero, a diferencia de este Ultimo, mitiga el riesgo inminente en un escenario de
bienes complementarios. En efecto, el DCA permite ofertar por paquetes de objetos
simultaneamente (grupos seleccionados de bandas de espectro a la vez), de modo
que el ganador obtiene todo el paguete en conjunto. Cabe mencionar que este
modelo enfrenta el problema de que jugadores pequefios tienen incentivos a esperar
a que los grandes oferten, para asi quedarse con lo restante sin pagar mas que el
precio de reserva.* Esta estrategia genera ineficiencias y disminuye la recaudacion.

De la evolucion descrita, el disefio de las subastas se puede resumir en las siguientes cuatro
categorias: (i) por su apertura, pueden ser abiertas (publicas) o cerradas (privadas), (ii} por
el numero de rondas, pueden ser estéticas (en una ronda) o dindmicas (en varias rondas),
(iii) por su direccién, pueden ser descendentes (los precios bajan en cada ronda) o
ascendentes (los precios suben); y (iv) por la cantidad de objetos, pueden ser Unicas (se
subasta un tipo de banda) o muitiples (varios tipos de banda), ya sea secuenciales (un
objeto después del otro) como simuitaneas (todos los objetos a la vez) (ver Figura 16).

42 SAA, por sus siglas en inglés (Simuitaneous Ascending Auction).
43 DCA, por sus siglas en inglés (Dinamic Combinatorial Auction).
44 |_a literatura denomina a este problema como “threshold problem’
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Figura 16. Tipos de subastas

Clasificacién de subastas segun la UIT

[ ClsficackndssubsstsseginiaUT
#

Porsu Por el numero
apertura de rondas
» Cerradas = Estéticas

Las ofertasno  Se determina al
$on publicas ganador en una
ronda

= Abiertas * Dinémicas

Las ofertas Las ofertas se
son publicas cambian por
ronda

Fuente: LT, 2016
Elaboracién: Apoyo Consultoria

Por su direccién
{en el caso de rondas miiltiples dindmicas)

= Descendente

El subastador ofrece un precio
bastante altc y o disminuye hasta que
un postor acepta pagario.

= Ascendente

Ofertas en rondas sucesivas. El
ganador es el que ofrecié mas, y paga:
(i) el precio mas alto, o (i} el segundo
precio mas alto

¢Simultaneas o secuenciales?

Por la cantidad de objetos
= Unica

Se subasta un solo objsto

= Muitiples

Se subastan varios objstos.
Puede hacerse de dos maneras:

» Secuencial: se subastan
graduaimente

» Simultanea: se subastan aia
vez

La cuestién especifica para resolver es si es mejor licitar simultanea o secuencialmente.
Ello considerando que, en amhos casos, la literatura plantea que las subastas de multiples
objetos usualmente se realizan de forma abierta y dinamica ascendente.

Ademas, se tiene en cuenta que el disefio de las subastas debe buscar asignar con
eficiencia (a quien valore mas el espectro), para lo cual se requiere disminuir el riesgo de
(i) enfrentar la maldicién del ganador y (ii) obtener resultados coordinados. Si hien la
literatura refiere a un tercer aspecto relacionado con la necesidad de garantizar igualdad de

oportunidades para los postores, no se considera pues carece de relevancia para efectos
de los mecanismos evaluados (ver Figura 17).4

a5 Lg literatura no es concluyente respecto a la ventaja de |a simultanea sobre la secuenciai (o viceversa). En
realidad, este aspecto resulta relevante al discutir sobre la pertinencia de agregar en tas subastas otros aspectos
como la reserva de bandas a nuevos entrantes (Janssen, 2002) (ver seccidn 3).
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Figura 17. Riesgos que debe mitigar el disefio de la subasta

Las subastas deben estar disefacas para permitir que los
Maldicion del oferentes descubran la informacién sobre el valor privado
ganador del recurso.

Se deben contrarrestar los posibles incentivos que tengan

Resultados los participantes por limitar la competencia de la subasta.

coordinados

Fuente; OECD & BID, 2016; Janssen, 2002
Elaboracidn: Apoyo Consultoria

Sobre el primer punto (riesgo de maldicién del ganador), la subasta simultanea es
preferible sobre la secuencial, debido a permite que los participantes interioricen la
informacién (sefiales) que el resto de los postores da sobre su valoracion por determinadas
bandas a través de sus ofertas. De esta forma, ganan certidumbre sobre el valor privado
del bien por el cual apuestan (el espectro) y sacan provecho de esta informacion en las
siguientes rondas. Como resultado, los participantes ajustan sus estrategias y se promueve
mayor competencia entre los postores (Oren & Rothkopf, 1975), asi como una asignacion
mas eficiente del espectro (Cramton, 2004).

Por otro lado, en el contexto que nos ocupa sobre la necesidad de aumentar
significativamente la disponibilidad de espectro, la subasta simultanea tiene una ventaja
intrinseca al poder asignar no s6lo un mayor espectro, sino permitiendo aprovechar las
complementariedades entre las bandas segun las evaluaciones de los postores.

En contraposicién, las subastas secuenciales generan que los postores tengan incentivos
negativos al ofrecer cifras por debajo de lo eficiente. En efecto, debido a que son
conscientes de que sus ofertas favorecen a los demas (al sefalizar informacién privada),
proponen ofertas menores a su verdadera valoracion del espectro, para asi darles menos
informacion a sus competidores y tener mas posibilidades de ganar en el futuro. Sin
embargo, cuando no hay informacién de las subastas futuras y se espera que haya pocos
objetos subastados, como es el caso peruano (ver seccion 2), los postores tienden a ofrecer
cifras altas en la primera subasta o ronda (Hausch, 1886), dado que deben asegurarse
frente a la incertidumbre respecto a las siguientes asignaciones.*

Por lo tanto, a través de las subastas simultdneas se mitiga el riesgo de caer en la maldicion
del ganador —también denominado por la literatura “efecto decepcién” (Ortega-Reichert,
1968).

Respecto al segundo punto (riesgo de resultados coordinados), la literatura se inclina
por las subastas secuenciales frente a las simultaneas. Cramton (2004) advierte que en una
subasta simultanea tiende a aparecer estrategias de colusion, especialmente si el contexto
es de una competencia débil. En efecto, los postores pueden utilizar sus ofertas para

“6 En este punto es importante recordar que el objetivo primordial que persigue la politica y asignacion del
espectro no es el de recaudar {ver seccién 3),
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sefializar intenciones o instruccion al resto (en especifico para dividirse el mercado) y llegar
a un acuerdo “tacito”. Sin embargo, existen diversas estrategias para reducir el riesgo de
colusién. Por ejemplo, ofrecer licencias en blogues grandes (mas dificiles de dividir).

Cabe resaltar que, a pesar de que las subastas simultaneas tienen una tendencia mas
fuerte a que emerjan practicas colusorias, las subastas secuenciales no estan exentas de
este riesgo. Este es el caso de la subasta realizada por la FCC en 1996, para el espectro
atribuido a TV por cable. En esta se demuestra que algunas empresas postoras coludiercn
en una subasta secuenciai, dinamica y ascendente.?’

Por ultimo, es importante mencionar que las subastas simultaneas reducen el riesgo de
enfrentar ineficiencias por la complementariedad entre bandas, * ya que permite sacar
provecho de las sinergias que puedan existir entre ellas (Rosentahl, 1885). Como se
menciona lineas arriba, las DCA son ideales para este contexto.

En suma, el disefio de subastas simultaneas mitiga los problemas de incertidumbre y falta
de informacion, contrarrestando el riesgo de caer en la maldicion del ganador. Este tipo de
subastas permite aprovechar la sefalizacion proveniente de las ofertas en cada ronda para
llevar a un resultado mas eficiente. Asimismo, es ideal en un contexto de bandas
complementarias. Por otro lado, si bien no son las mejores para enfrentar estrategias
colusorias, existen mecanismos en el disefic de las subastas que el Estado podria adoptar
para que este riesgo sea minimo con una adecuada asistencia técnica.

4.2. Benchmark internacional

Para realizar el analisis de las subastas realizadas internacionalmente, dividimos los paises
en tres grupos:*® e! Grupo 1 comprende a los lideres mundiales en el sector, en el que
incluimos a Suiza y el Reino Unido; el Grupo 2 incluye a EEUU y Canada como Ias lideres
en el sector en América; y Grupo 3 comprende a Uruguay, pais latinoamericano lider en
telecomunicaciones, y a Colombia como el mas comparable al caso peruano en términos
de PBI per capita.’® Los resultados sintetizados del analisis se muestran en la Figura 18.

" Para coludir, las empresas utilizaban sus apuestas. Dado que estas suelen tener de 6 a mas digites, fas
ultimas 3 cifras constituyen un cambio marginal en la oferta. Por lo tanto, las empresas incluian el c6digo de un
bloque {por ejemplo, para informar a otra empresa que retire su oferta por este bloque) en las uliimas cifras de
su apuesta (Cramton & Schwartz, 2000).

¢ Como las bandas de espectro de frecuencias bajas y altas pueden ser compiementarias al atender areas
geograficas con densidades heterogéneas.

“® Esta clasificacién se realizé en base al ranking de desarrolio en TIC elaborado por la UIT que incluye a 176
de tedo el mundo. El periodo mas actual es el afo 2017 (ver =nface),

*® Otros paises como Ecuador no realizan subastas en sus Uitimas asignaciones (la banda de 1.9 GHZ, 2.1
GHz, se conceden directamente en el 2015).
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Figura 18. Resumen del benchmark internacional

Benchmark Internacional
h\:'__'/‘ = —
n ey —— I*I . I l

Simultanea X )( X X X
Hibrido X

Secuencial X
Grupo 1: Paises lideres (TIC) en el mundo Grupo 3: Paises de AL comparables (PBI)
Grupo 2: Paises lideres (TIC} en América Categorias de subastas analizadas

1/ Al 2017; 2/ al 2018
Fuente: Banco Mundial, UIT, autoridades de cada pais. informacion publica.
Elaboracidn: Apoyo Consultoria

Ambos paises que conforman el Grupo 1 de analisis (Suiza y el Reino Unido} realizan
subastas simultaneas. En Suiza, ComCom (ente encargado de la asignacién del espectro
en este pais) fue el primero en el mundo en implementar una subasta simultanea de
multiples bandas, cuando en el 2012 adjudicé las bandas de 800 MHz, 900 MHz, 1.8 GHz,
2.1 GHz y 2.6 GHz, destinadas a la implementacién del 4G, en un proceso que durd 13
dias.’' El disefio que utilizé fue el de una “Combinatorial Clock Auction” (CAA)*?, llegando
a recaudar mas de US$1,000 millones. El concurso publico se realizé via internet

Siete afios después, en el 2019, ComCom volvié a realizar una segunda subasta para la
implementacién del 5G, utilizando el mismo método. Las bandas subastadas fueron las de
las de 700 MHZ, 1.4 GHz y 3.5 GHz, recaudando US$380 millones.**

51 Ver pagina web de DotEcon (enlace),

%7 Este disefio fue introducido por Porter et al. (2003). Consiste en una subasta de rondas ascendentes, cuya
principai caracteristica es que permite hacer ofertas por un paquete especifico de objetos. Esto atiende a las
necesidades de los participantes, en caso estos perciban complementariedades por parte de dos 0 mas objetos
en |la subasta. Asi, se reduce de manera significativa el riesgo de obtener solo parte de este paquete de objetos
complementarios (una version de la “‘maldicion del ganador”).

53 Ver noticia (2nlace),
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Este método se repite en miltiples paises de Europa y del mundo, incluyendo potencias
mundiales como Dinamarca, Hong Kong y Reino Unido. Respecto al ultimo (Reino Unido),
Ofcom (ente encargado de las asignaciones de espectro en este pais) utiliza este disefio
para realizar la subasta simultanea de las bandas de 2.3 GHz y 3.4 GHz en abril del 201 g
con una recaudacion total de US$1,930 millones.*® El método que utiliza es un hibrido entre
el CAA empleado en Suiza, y el “Simultaneous Multiple Round Auctions” (SMRA).

Siguiendo con el Grupo 2 de analisis, Canada también utiliza un disefo de CAA para sus
subastas, en las que ofrece multiples bandas simultaneamente. Tal es el caso de la subasta
de 700 MHz y 1.7/2.1 GHz en el 2015% y la de 700 MHz, 2.3 GHz, 2.5 GHz y 1.9 GHz en
el 2018,% organizadas por el Gobierno de Canada. Sin embargo, es importante mencionar
que en su Gltimo esfuerzo finalizade en abril del 2019, se subasté Unicamente la banda de
600 MHz, con una recaudacién de US$2,600 millones.*

Estados Unidos (EEUU), sin embargo, no subasta multiples bandas de manera
simultanea. La FCC, ente encargado de ia asignacioén del espectro en ese pais, viene
realizando subastas de bandas desde la década de los 90's, siempre de manera
individual.®® Ei Gtimo proceso que realizo fue el de la banda de 24 GHz, el cual termind en
mayo de este afio. En total se licitaron 2,909 licencias, repartidas en 7 blogues, logrando
recaudar un total de US$2,000 millones.5°

Cabe destacar que si bien EEUU subasta de forma secuencial, su disefio SMRA ofrece
multiples licencias de la misma banda en el mismo proceso —por ello se le ha categorizado
en este estudio como “hibrido”. En otras palabras, permite hacer ofertas sobre el espectro
disponible, para diferentes frecuencias de una banda, en diferentes regiones del pais.

En comparacion con el esquema de subasta secuencial peruano, EEUU (i) desagrega la
banda en licencias para diferentes regiones del pafs, (ii) realiza subastas con mayor
frecuencia, y (iii) las anuncia con anticipacion y siguiendo un plan, tal es el caso de las
bandas de 37 GHz, 39 GHz y 47GHz, que seran subastadas este afio.5’

Con respecto al Grupo 3, en Uruguay la URSEC, como ente encargado de las
asignaciones de espectro, ha subastado de manera simultanea las bandas de 1.9 GHz y
1.7/2.1 GHz en el 2013,%? y las bandas de 700 MHz y el remanente de la de 1.7/2.1 GHz en
el 2017 % Estas subastas han sido fundamentales para el amplio despliegue de los servicios
méviles y la tecnologia 4G en Uruguay. Ademas, la URSEC se esta preparando para la

94 Ver pagina web de DotEcon ( ca).

% Ver pagina web institucional de Ofcom {enlace),

5 Ver pagina web institucional del Gobierno de Canada (cr )

57 \fer pagina web institucional del Gobierno de Canada | }

58 Ver pagina web institucional del Gobierno de Canada | )

% Desde el 2007, ha subastado las bandas de 600 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 24 GHz, 28 GHZ, entre otras

Todas individuaimente. Ver pagina web institucional del FCC (enlace),
50 Ver pagina web institucional del FCC (=1 /50 ).

51 Ver noticia (27 1 .7)

52 Ver noticia ( 3}

%3 Ver noticia ( )]
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subasta de las bandas de 600 MHz y de 2.5 GHz en la segunda mitad de este afio, con el
objetivo de ser utilizadas para el despliegue del 5G.®

En Colombia, el MINTIC llevé a cabo la Gitima subasta en el 2013, cuando se subastaron
simultaneamente las bandas de 1.7/2.1 GHz y la de 2.5 GHz.%° Por ofro lado, el MINTIC ha
anunciado el inicio del “Plan de accién para la subasta del espectro en las bandas de 700
y 1,900 MHz". Esta subasta se llevara a cabo en el 472019, siendo el primer paso para la
implementacion del 5G en Colombia.®® Sin embargo, cabe resaltar que anteriormente en el
2010y 2011 se subastaron las bandas de 2.5 GHz y 1.9 GHz, respectivamente, de manera
individual %

En suma, el uso de subastas simultaneas para las asignaciones de espectro es una
constante politica en los tres grupos analizados. A excepcién de EEUU, todos los paises
lideres en el sector ofrecen multiples bandas en un mismo proceso. Incluso los paises
latinoamericanos, mas comparables al caso peruano, subastan simultaneamente las
bandas de espectro. Adicionalmente, todos utilizan un disefio dingmico por rondas (ya sea
mediante el CAA o el SMRA), lo que sugiere una politica en favor de estos mecanismos
sobre un modelo de subasta estatico.

4.3.Resumen

De la evolucion del disefio de la subasta, se desprende que las subastas de multiples
objetos usualmente se realizan de forma abierta y dinamica ascendente. En este contexto,
¢se deberian subastar las bandas de espectro simultinea o secuenciaimente?

La literatura sefiala que un buen disefio de subastas debe minimizar el riesgo de caer en la
maldicién del ganador y de obtener resultados coordinados.

En cuando al primer riesgo {(maldicion del ganador), el disefic de subastas simultaneas
es el mejor, pues permite contrarrestar los problemas de incertidumbre y falta de
informacién. En efecto, este tipo de subastas permite aprovechar la sefializacién
proveniente de las ofertas en cada ronda para llevar a un resultado mas eficiente. Asimismo,
en el contexto que nos ocupa sobre la necesidad de aumentar significativamente ia
disponibifidad de espectro, la subasta simultanea tiene una ventaja intrinseca al poder

asignar no sélo un mayor espectro, sino permite aprovechar las complementariedades entre
las bandas.

No obstante, respecto al segundo riesgo (resultados coordinados) las subastas
secuenciales son mejor opcion, ya que las simultaneas traen un mayer riesgo de que

&4 Ver noticia | 3.

5 \fer pagina web institucional del Mintic ( )

% Ver pagina web institucional del Mintic ( 13

87 Ver pagina web institucional del Mintic (subasta de 1 ) ¥ portal web de archivos de la Presidencia de
Colombia (subasta de .} 5751 7).
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aparezcan estrategias colusorias. Sin perjuicio de ello, existen estrategias en el disefio de
las bases que el Estado podria adoptar para que este riesgo sea minimo.

En la préctica se evidencia que el uso de subastas simultaneas para las asignaciones de
espectro es una constante en los paises analizados. A excepcion de EEUU (que hace un
modelo secuencial, pero desagregando la banda geogréaficamente), todos los paises que
son lideres mundiales en el sector ofrecen mditiples bandas en un mismo proceso (v.g.
Suiza y UK). Incluso los paises de la region comparables al Perl (Uruguay y Colombia),
han optado por subastar las bandas de espectro simultdneamente.
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5. RECOMENDACIONES DE POLITICA

A partir del diagnostico de la situacion actual del espectro en el Peru (seccion 2), y de los
hallazgos respecto de los objetivos tedricos de los concursos publicos y mecanismos
6ptimos de asignacion del espectro (seccion 3 y 4), esta seccion desarrolla las siguientes
actividades:

« Evaluaciéon de la gestién del espectro en el Perd, para resolver si la
administracion del espectro se encontré alineada con el objetivo tedrico de los
concursos publicos y los mecanismos de asignacion 6ptimos {seccién 5.1).

= Recomendaciones de mediano y largo plazo, considerando que, en una ventana
temporal mayor (2-5 afios), el Estado tiene la oportunidad de alcanzar una solucién
de primer mejor al planificar adecuadamente la gestion del espectro (seccién 5.2).

« Recomendaciones de corto piazo, considerando que, con una ventana temporal
menor (1 afio), el Estado podria alcanzar una solucién de segundo mejor, dado el
estado actual del mercado de espectro (seccion §.3).

5.1.Evaluacién de la gestion del espectro en el Pert

Esta seccién evallia en qué medida la gestion del espectro en el Peru, se encontro alineada
con (i) el objetivo de la politica de espectro, (i) el objetivo de los concursos publicos vy (iii)
el mecanismo 6ptimo de asignacion mediante concursos publicos.

Objetivo de la politica de espectro

El objetivo de la politica de espectro es garantizar su uso eficiente, para lo cual es necesario
fomentar la previsibilidad y competencia. En el Penl, los lineamientos de politica de
espectro persiguen este objetivo: garantizar su uso eficiente para promover la cobertura de
los servicios de telecomunicaciones {ver Figura 19).
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Figura 19. Politica de espectro en el Peru

Revision del marco regulatorio '

1 Uso eficiente 2 Cobertura
Politica general: “Mejorar la gestion y el ‘.. }ia Ley 29904, Ley de Promocion de la Banda
aprovechamiento del Espectro Radioeféctrico’ Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional de
Fibra Optica, se ha materiakizado en dos importantes
Politica especifica 1: "Gestionar los retos en la estrategias de intervencion [...] fla sequnda consiste en
aplicacién de esquemas para hacer més eficiente la la) asignacién de las bandas de espectro
cancesion y el uso def espectro radioeléctrico” radioeiéctrico [...] con la idea de masificar Ja

provisi6n de Banda Ancha Mévil en alrededor de

Politi ifica 2: “Garantizar que e! espectro
e $ e, 300 ciudades y localidades del interior del pais.”

radioeléctrico pueda ser ulilizado para nuevas

tecnologlas y servicios” Enfasis agregado es nuestro

Enfasis agregado es nuestro Portal institucional web del MTC

Politica Nacional de Banda Ancha y TIC

Fuente: Plan Nacional de Banda Ancha y TIC, 2017, Portal institucional web del MTC®®
Elaboracién: Apoyo Censultoria

En el pasado, las asignaciones de espectro no han estado muchas veces alineadas con
dichos objetivos, como se ha evidenciado con tratamientos preferentes para entrantes o
incluso asignaciones a solicitud de parte para algunos actores, mientras los competidores
tuvieron que acceder al espectro radioeléctrico en subastas con fines preponderantemente
recaudatorios.

A ello se suma que 1a asignacion actual del espectro a servicios de telefonia inalambrica
resulta insuficiente, sobre todo en el contexto de la préxima llegada del 5G. A setiembre de
2018, el total de espectro asignado en el Pert para IMT corresponde al 20% de lo
recomendado por la UIT para el 2020. Ademas, no se ha asignado con igualdad de
oportunidades, ya que en algunas ocasiones las bandas (como la 2.5 GHz en provincias a
Bitel) se otorgaron mediante solicitud de parte, sin existir una puja entre los operadores del

sector. De hecho, la Gltima asignacion mediante una subasta se llevd a cabo en el 2016
(700 MHz).

Sin embargo, vemos que en el ditimo afo el Ministerio viene trabajando en establecer las
condiciones necesarias para una mejor gestion del espectro. Ello se evidencia en los
procesos de reordenamiento iniciados, que han tenido coma finalidad un uso mas eficiente
del espectro ya asignado como la masificacion de la banda ancha, a través de compromisos
de cobertura de banda ancha mévil. Asimismo, las Gltimas declaraciones del MTC en el
sentido de poner a disposicién del mercado espectro para 5G, resultan sumamente
positivas. En ese sentido, considerando que existe interés del Estado en poner a disposicion
del mercado espectro para servicios 4G y 5G, es necesario continuar trabajando en ello
para asegurar un entorno predecible en la asignacién del espectro radioeléctrico, que
promueva la competencia y la masificacién de la banda ancha mévil.

68 \Var = s
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Para ello, creemos necesario que se avance en la planificacion en la asignacion del
espectro en el corto y largo plazo mediante, por ejemplo, un plan que defina los objetivos y
pautas para las siguientes asignaciones de espectro. Particularmente, si bien se han
anunciado proximas asignaciones (v.g. 1.7 MHz), existe mucha incertidumbre respecto al
plazo en el que estos procesos seran llevados a cabo, siendo necesario considerar la
publicacién del cronograma de los préximos proyectos de asignacion de espectro.

Objetivo de los concursos publicos

El objetivo especifico de los concursos plblicos consiste en asignar el espectro con
eficiencia, es decir, al postor que mas valora el recurso (espectro), ya que sera también el
que optimizara su uso. En el Pert —a pesar de lo declarado en los documentos revisados
del MTC—, no se evidencié un objetivo claro de los concursos publicos. Como se menciond,
durante los dltimos afos, los (pocos) concursos se han llevado a cabo sin mostrar evidencia
de una planificacién de corto, mediano y/o largo plazo que busque mayor eficiencia. Mas
bien, en las UGltimas asignaciones por concurso puablico ha existido un objetivo
eminentemente recaudatorio, lo cual contrastaba con asignaciones realizadas a solicitud de
parte.

Mecanismo éptimo de asignacion

El disefic de las subastas ha evolucionado desde su aparicion. Desde un esquema de
subasta basico, de un solo objeto, a sobre cerrado y estatico, a uno de multiples objetos,
abierto, dinamico y ascendente.

En el contexto del segundo, de acuerdo con ia teoria econdmica, es éptimo subastar todos
los objetos de forma simultanea. Ello debido a que se mitigan los problemas de
incertidumbre, contrarrestando el riesgo de caer en la maldicidn del ganador. En efecto, los
concursos pablicos simultaneos permiten aprovechar la sefializacién proveniente de las
ofertas en cada ronda para llevar a un resultado mas eficiente. La presencia de un mercado
secundaric activo también fortalece este formato de concurso.

Los (pocos} concursos publicos en el Perd, a diferencia de los paises analizados (Suiza,
Reino Unido, Canada, EEUU, Uruguay y Colombia), siguen basandose en el esquema
rezagado, es decir, a sobre cerrado, estatico y secuencial.

En suma, en la practica, la politica y gestion dei espectro en el Peril no se encontré alineada
con los objetivos y mecanismos de asignacion éptimos planteados por la teoria econdmica.

5.2. Recomendaciones de mediano y largo plazo

Esta seccion realiza recomendaciones de mediano y largo plazo, considerando que, en una

ventana temporal mayor (2-5 afios), el Estado tiene la oportunidad de alcanzar una solucion
de primer mejor.

Primero, para garantizar la predictibilidad para los operadores, se recomienda realizar y

anunciar publicamente una planificacion. De no realizarse, se podrian generar

desincentivos para la inversién en el despliegue de los servicios inalambricos. Es importante
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mencionar que no se deben acelerar los procesos, sinc planificartos adecuadamente para
brindar certidumbre al mercado.

Por ejemplo, el innovation, Science and Economic Development (ISED) publico en el 2018
el Spectrum Outlook 2018-2022, documento en el que presenta un plan detallado para las
préximas asignaciones de espectro en Canada. En este se especifica la prioridad de cada
banda para el gobierno canadiense, junto con una prevision de cuando seran ofertadas y
para qué fin,

Figura 20. Ejemplo de planificacion de corto y largo plazo

Cronograma de bandas priorizadas

SR Mg

4 “ SPECTRUM
OUTLOOK

2018-2027

Fuente: innovation, Science and Economic Development (2018)
Elaboracién: Apoyo Consultoria

Segundo, para garantizar competencia en el mercado, se recomienda asignar la cantidad
de espectro necesaria para enfrentar las nuevas tecnologias (4G y la llegada del 5G), de
modo que se pueda aprovechar todo su potencial,

Cabe mencionar que, dado que el espectro es un recurso escaso, el Estado puede tener la
creencia de que asignar ‘mucho” espectro trae consigo riesgos. ;/Si se necesita mas
espectro para nuevas tecnologias?, ;si hay nuevos participantes que guieren espectro?,
¢S no se aprovecha bien su uso?, pueden ser sus temores. Sin embargo, la racionalidad
de estas cuestiones se extingue con una asignacion eficiente y la aplicacion de medidas
complementarias como la reversion y el mercado secundario (que la actual gestion del MTC
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se encuentra implementando). Asimismo, es necesario evitar riesgos de acaparamiento de
espectro, considerando que no todas las bandas son sustitutas, por lo que el acaparamiento
de determinada banda en un grupo econémico, puede generar distorsiones en la
competencia.

Tercero, para alcanzar el objetivo del concurso publico (asignar el espectro al operador gue
valore mas el espectro), se sugiere que el factor de competencia que se utilice goce de
razonabilidad econémica. De este modo, sea una oferta econdmica ¢ un compromiso de
inversion, este debe perseguir el objetivo de la politica de espectro, es decir, garantizar el
uso eficiente del espectro para asi aumentar la cobertura y calidad de los servicios de
telecomunicaciones. Es importante también que el Estado garantice un frato no
discriminatorio entre los competidores, permitiendo que éstos tengan la misma posibilidad
de acceder al espectro bajo condiciones similares. Dado que la politica de gestion de
espectro debe guardar coherencia, no tendria sentido que, por ejemplo, el Estado haya
decidido poner a disposicién espectro 2.5GHz como parte del reordenamiento priorizando
el objetivo de cobertura y calidad y que, en el préximo concurso del espectro disponible en
dicha banda priorice la recaudacion. Ello generaria distorsiones en la competencia.

En linea con ello, se recomienda que las metodologias para llevar a cabo la valoracion del
espectro se encuentren alineadas con el objetivo de ios concursos publicos y de |a politica
de espectro, en lugar de tener como finalidad principal maximizar otros aspectos como la
recaudacion.

Cuarto, se sugiere actualizar el esquema de subastas peruanc e implementar el disefio de
subastas de forma simuitanea debido a que se promueve la informacién necesaria para no
caer en la maldicién del ganador. En otras palabras, se mitiga el riesge de que el ganador
de la subasta, al no tener suficiente informacién sobre la valoracion del objeto subastado ni

sobre los proximos a subastar, podria pagar en exceso y terminar en una situacién de
desventaja frente al resto.

En una subasta secuencial en donde hay incertidumbre respecto a los objetos futuros a
subastar, los jugadores tienen a ofrecer cifras excesivas para asegurarse con el recurso,
de modo que el Estado podria ganar mayores ingresos con las secuenciales. Sin embargo,
como se vio lineas arriba, en caso el Estado priorice el objetivo recaudatorio, se generan
efectos negativos para la eficiencia y costos para la sociedad.

En especifico, el MTC deberia asignar todo el espectro necesario para aprovechar todo el
potencial de la tecnologia 5G, de manera simultanea. Asi, resultaria positivo para el
mercado que el espectro de las bandas AWS, 2.3 GHz, 2.5 GHz y 3.5 GHz, se pueda
concursar de manera simultanea en el 2020,

Quinto, es necesario que el MTC busque asistencia técnica especializada para el disefio
especifico de la subasta tal como sucede en la mayor parte de paises. Ello debido a la

cantidad de variables que se deben considerar para que una subasta sea eficiente, y que
depende del contexto de cada pais.
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En suma, se sugiere (i) realizar una planificacion adecuada, para garantizar predictibilidad;
(ii) asignar mayor cantidad de espectro, para fomentar la competencia en el mercado; (iii)
optar por la oferta econémica como factor de competencia, para asignar el espectro a quien
mas lo valore de forma transparente; (iv) implementar un disefio de subastas simultaneas,
para mitigar el riesgo de la maldicion del ganador; y (v) buscar asistencia técnica
especializada para el disefio de las subastas, para lograr su asignacion eficiente.

5.3.Recomendaciones de corto plazo

Este escenario busca medidas en el corto plazo (1 afio), considerando que la ventana
temporal disponible para los proximos concursos podria ser insuficiente para planificar la
asignacion de todo el espectro necesario y/o la actualizacion del mecanismo de asignacion
a simultaneo.

Primero, si bien lo 6ptimo para fomentar la predictibilidad es licitar simultaneamente todas
las bandas necesarias para aprovechar la llegada del 5G, entendiendo que el MTC ya ha
anunciado la licitacién de la banda AWS y 30 MHz de la banda 2.3 GHz, en el corto plazo
se recomienda que al menos las asignaciones de las bandas 2.3, 2.5y 3.5 GHz se realice
un solo proceso. De esta manera, los operadores tendran certidumbre respecto a las
condiciones de la subasta en estas bandas y podran planificar mejor su inversion, pudiendo
ejecutarse en el 2020, sin perjuicio que en algunos casos —como la banda 3.5 GHz- se
requiera ejecutar un proceso de reordenamiento y migracién con posterioridad al concurso.

Segundo, si bien lo 6ptimo para fomentar la competencia es asignar toda la cantidad de
espectro necesaria, en el corto plazo se sugiere garantizar el acceso al espectro para todos
los operadores dada su insuficiencia. De esta forma, todos tendrian la posibilidad de
competir en el mercado de servicios inalambricos, mas aun cuando no todas las bandas
son sustitutas perfectas, pudiendo determinadas bandas ser méas aptas para una tecnologia

respecto a otra, tener mayor disponibilidad de terminales, entre otros aspectos que influyen
su aprovechamiento.

Por ejempio, para determinar las condiciones del concurso pulblico de los 60 MHz
correspondientes a la banda 2.5 GHz®, se deberia considerar que uno de los operadores
(Grupo Claro) posee 80 MHz de 180 MHz (44%%) asignados en Lima y Callao.™ Por lo
tanto, al igual como en otros procesos, deberia de limitarse su participacion en la proxima
subasta de esta banda, en aras de darle la oportunidad de acceso al resto de operadores
que no tienen espectro en la misma. Lo mismo ocurre con la banda AWS 0 2.3 GHz''. En
ese sentido, sin perjuicio del tope de espectro por grupo de bandas fijado por el MTC, seria
importante definir reglas particuiares en el concurso pablico para evitar acaparamientos de

5 Con posterioridad al reordenamiento, estara disponible una banda de 20+20 mhz & nivel nacional
y una banda de 20 MHZ en Lima y Caliao.

" Incluye asignaciones de sus vinculadas (TVS Wireless y OLO Peru).
" Tanto Entel como Telefénica tienen espectro asignado en AWS, mientras Claro y Bitel no. En el

caso de 2.3 GHz, Entel cuenta con espectro asignado, pero Telefanica, Claro ni Bitel cuentan con
asignacion.
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espectro en determinada banda por parte de un Grupo Econdmico, esto podria efectuarse
a través de una restriccion en el nimero de blogues a asignarse un porcentaje maximo del
espectro disponible en cada banda.

Tercero, al igual que lo esperado para el largo plazo, se recomienda que los factores de
competencia de las préximas reasignaciones se encuentren alineados con los objetivos
tanto de la politica, como de los concursos publicos de espectro. Para ello es importante
que la valoracién de estos factores goce de razonabilidad econémica.

En el corto plazo, se podria optar por un modelo de tipo beauly contest, que establezca
factores de competencia relacionados a la conectividad (sea una medida de cobertura o
monto de inversién). Sin embargo, estos son recomendables siempre y cuando sus
metodologias de valorizacion establezcan criterios claros y sean transparentes.

A la fecha, el MTC ha transparentado ciertas metodologias de valoracion de compromisos
en las préximas reasignaciones de las bandas de 2.3 y 2.5 GHz.”?Por ejemplo, la autoridad
valoriza las estaciones base 4G con infraestructura de torre, el costo unitario de la
conectividad a internet de entidades escolares y estaciones de peaje y pesaje.

Por ultimo, es preciso mencionar que estas recomendaciones estan alineadas con los
objetivos del reordenamiento de bandas: garantizar (i) el bienestar social, (ii) el desarrolio
tecnolégico, (iii) el despliegue de redes, (iv) la neutralidad tecnolégica, (v} la promocion de
la inversion, y (v} la promocion de la competencia.

En resumen, en un escenaric de corto plazo, se recomienda que, las préximas
reasignacicnes de espectro se realicen en un solo proceso, con el objetivo de aumentar la
previsibilidad. Asimismo, se sugiere que se garantice el acceso al espectro a todos Ios
operadores de servicios inalambricos, dada la escasez de espectro actual. Finaimente, se
sugiere que el factor de competencia pueda ser mayor cobertura o inversion en tanto sea
transparente, goce de razonabilidad econémica, se encuentre alineado con los objetivos de
la politica de espectro y sea incremental a la cobertura o inversién ya realizada.

2 Ver Informe 292-2019-MTC/26-27 e Informe 257-2019-MTC/26-27.
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6. CONCLUSIONES

A través del diagnostico se evidenci6 que, durante los ultimos afios, el MTC ha asignado
espectro mediante tres mecanismos: concurso publico, solicitud de parte y permisos de
transferencia. Si bien el primer mecanismo plantea criterios mas claros para seleccionar a
un postor, ninguno de los tres ha seguido una planificacion de corto y/o largo plazo.

Resultado de ello, se observa una asignacion insuficiente y mal distribuida. En efecto, la
asignacion total de espectro para IMT se encuentra muy por debajo de lo recomendado por
ia UIT al 2015 y 2020. Asimismo, las bandas que se deberian priorizar para el 4G y [a
eventual llegada del 5G, estan destinadas a otros servicios que no estan alineados con la
demanda actual.

Por ello, el MTC se encuentra implementando medidas en aras de maximizar el uso
eficiente del espectro. Estas son el reordenamiento, el mercado secundario y ef anuncio de
nuevos concursos publicos. Se espera que estas resuelvan la falta de organizacion y
transparencia que caracterizo la politica de asignacion y gestion del espectro en los ultimos
afios.

En este contexto, en base a la revision de la teoria econdmica y revision de precedentes
internacionales, se llegan a los siguientes hallazgos:

» Objetivo de la politica de espectro: El objetivo de la politica de espectro es
garantizar su uso eficiente, para lo cual es necesario fomentar la previsibilidad y
competencia. En el Peru, en teoria se persigue este objetivo; sin embargo, en Ia
practica no se han implementado ninguna de estas condiciones necesarias
(previsibilidad y competencia), salvo desde el 2018 en que se ha evidenciado
esfuerzos para mejorar la gestion

= Objetivo de los concursos publicos: El objetivo especifico de los concurses
publicos consiste en asignar el espectro con eficiencia, es decir, al postor que mas
valora el recurso (espectro), ya que serd también el que optimizara su uso. En el
Perd no se evidencié un objetivo claro de los concursos publicos. Durante los Gitimos
afios, los (pocos) concursos plblicos se han llevado a cabo sin mostrar evidencia
de una planificacién de corto, mediano y/o largo plazo que busque mayor eficiencia.

* Mecanismo dptimo de asignacién: El disefic de las subastas ha evolucionado
desde su aparicion. Desde un esquema de subasta basico, de un solo objeto, a
sobre cerrado y estatico, a uno de muiltiples objetos, abierto, dinamico y ascendente.
En el contexto del segundo, de acuerdo con la teoria econdmica, es 6ptimo subastar
todos los objetos de forma simultanea. Los (pocos) concursos publicos en el Perd,
a diferencia de los paises analizados (Suiza, Reino Unido, Canada, EEUU, Uruguay
y Colombia), siguen basandose en el esquema rezagado, es decir, a sobre cerrado,
estatico y secuencial.

A partir de ello, se realizaron recomendaciones de (i} mediano - largo plazo, considerando
que, en una ventana temporal mayor (2-5 afios), el Estado tiene la oportunidad de alcanzar
43



una solucion de primer mejor al planificar adecuadamente la gestion del espectro; y (ii)
corto plazo, considerando que, con una ventana temporal menor (1 afio), el Estado podria
alcanzar una solucién de segundo mejor, dado el estado actual del mercado de espectro.

Recomendaciones en el mediano plazo: se sugiere (i} realizar una planificacion
adecuada, para garantizar predictibilidad; (ii) asignar mayor cantidad de espectro,
para fomentar la competencia en el mercado; (iii) optar por la oferta economica como
factor de competencia, para asignar el espectro a quien mas lo valore de forma
transparente; (iv) implementar un disefio de subastas simultaneas, para mitigar el
riesgo de la maldicién del ganador; y (v) buscar asistencia técnica especializada
para el disefio de las subastas, para lograr su asignacion eficiente.

Recomendaciones de corto plazo: se recomienda gue (i} las proximas
reasignaciones de espectro (2.3, 2.5 y 3.5 GHz) se realicen en un solo proceso, con
el objetivo de aumentar la previsibilidad; (ii) que se garantice el acceso al espectro
a todos los operadores de servicios inalambricos, dada la escasez de espectro
actual; y (iii) que el factor de competencia pueda ser mayor cobertura ¢ inversién en
tanto sea transparente, goce de razonabilidad econdémica, se encuentre alineado
con los objetivos de la politica de especiro y sea incremental a la cobertura o
inversién ya realizada.
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