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Asunto: Comentarios a Proyecto de Decreto Supremo que modifica diversos numerales del Método para la
evaluacidn del cumplimiento de las obligaciones de las EO

Sefnores
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Presente.-

Sirva la presente para expresarles nuestros saludos y a la vez remitir a su Despacho nuestros comentarios
al Proyecto de Decreto Supremo que modifica diversos humerales del Método para la Evaluacion de las
obligaciones de las Empresas Concesionarias de Servicios Publicos de Telecomunicaciones, aprobado por
DS N° 036-2010-MTC.

Al respecto, detallamos algunas de nuestras principales observaciones al Proyecto en cuestion:

Articulo del Comentarios
Proyecto
1 Numeral 66: Consideramos que este numeral afecta el principio de

predictibilidad y transparencia, por cuanto el extremo del articulo que
sefiala: “[...] y cuyos ingresos operativos generados durante el cuarto
afio del periodo de evaluacidn sean al menos el 1% del total de ingresos
operativos anuales generados en conjunto con todos los operadores
del mercado de servicios publicos de telecomunicaciones durante el
referido cuarto afio” es contrario al principio de predictibilidad del TUO
de la Ley N° 27444 y al principio de transparencia:

- Noindica un procedimiento ni los plazos para la comunicacion
del cdlculo del porcentaje a la concesionaria o al MTC a fin de
determinar si al concesionario le corresponde una renovacion
total o gradual. Esto es especialmente relevante porque la
solicitud de renovacién gradual se presenta 6 meses antes del
quinto afio. Entonces ¢se tendria que comunicar dicho
resultado durante el primer semestre del quinto afio?

- No existen criterios para delimitar a los operadores que van a
ser considerados en el calculo, siendo que la propuesta tiene
un criterio muy amplio, porque engloba a todos los operadores
sin diferenciar la concesién del que son titulares, su
participacién en el mercado, o si pertenecen al mismo rubro de
la concesién, o como se proceden en el supuesto que una
empresa tenga varias concesiones, en este caso se tomaria en




cuenta todas ellas o solo las que son materia de la solicitud de
renovacion?

- La forma como estd redactada la norma excluye a aquellos
operadores que no han optado por la renovacién gradual por
haber transcurrido el primer quinquenio sin haberse acogido a
dicha renovacién, sino que se acogeran a la renovacion total,
en este supuesto la norma no sefala cémo sera el
procedimiento al que se acojan, o si también para ellos se
emitira el informe quinquenal o qué informes va a emitir
Osiptel.

- Asimismo este numeral no establece el supuesto en que estos
operadores acogidos a la renovacion total no superen el 1% del
total de ingresos operativos anuales, por cuanto la norma exige
cumplir ambos requisitos para sujetarse a la renovacidn total.

- Este numeral no contempla los casos de los concesionarios que
han sobrepasado el primer quinquenio, se les aplicaria los
informes quinquenales, cual seria la periodicidad aplicable?

Numeral 67: Contraviene el principio de predictibilidad y transparencia,
ya que de acuerdo a la redaccidn propuesta habria un periodo de mas
de 7 meses en el que el concesionario no tendria un contrato vigente
cuando ha optado por la renovacion total, toda vez que esta renovacién
se solicita antes del afio del vencimiento de la concesidn y estd
compuesta por cuatro informes quinquenales, el Ultimo de los cuales
se notifica a los cinco dias habiles del segundo semestre posterior al
periodo de evaluacidn, es decir después de seis meses del vencimiento
del contrato de concesién. Ademas a ello se debe de sumar el plazo de
15 dias habiles para que el concesionario presente sus descargos,
objeciones o cualquier otra informacidn que considere pertinente ante
Osiptel y el plazo de 30 dias habiles que tiene Osiptel para publicar el
Informe Quinquenal en su pagina web:
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ento del (plazo 5dias habiles Osiptel
contrato para habiles (concesion publica
(Ultimo | *| emitirel |* (Plazo + ario +| ensu
quinque cuarto para presenta pagina
nio) informe) notificar) descargos web
)

Esto afecta el principio de predictibilidad y transparencia porque la
norma no establece el tiempo que va a demorar el procedimiento de
renovacion, ni el procedimiento que se usaria durante estos casi siete
meses que demoraria la entrega del cuarto informe quinquenal por el
OSIPTEL, a lo que hay que agregar el plazo que tiene el MTC para
pronunciarse sobre la renovacidn o no de la concesion.

Numeral 68: Existe una incongruencia con la renovacidn total, ya que
como se ha dicho el cuarto Informe Quinquenal se emitird una vez
vencido el plazo del contrato de concesidon. Asimismo las objeciones o
cuestionamiento se harian con posterioridad, en tanto que la norma
establece, que “los cuestionamientos podran ser alegados dentro del
procedimiento de renovacion.




Numeral 101: No se ha considerado los Informes de AFIN que
recomendaban que el pardmetro alfa sea fijado en 2 a fin de que no
sobredimensione el peso de las sanciones y produzca distorsiones.
Este numeral es contrario al principio de transparencia y predictibilidad
toda vez que no explica ni sustenta cdmo se ha llegado a calcular este
pardmetro.

Numeral 108: Este numeral afecta el principio de predictibilidad en
tanto no existe un procedimiento, criterios objetivos ni una férmula
disefiada para determinar la renegociacién de los contratos, por la cual
los operadores tengan la expectativa certera de cual sera el resultado
del procedimiento de renegociacidn.

Ademads este numeral sefiala en la Ultima parte de su primer parrafo lo
siguiente: “[...] La solicitud de renegociacion es evaluada por el
Ministerio, con opinidn previa del OSIPTEL en los asuntos materia de su
competencia, considerando principalmente lo siguiente:

1. [.]

2. Que el concesionario haya sobrepasado los compromisos
asumidos contractualmente o bajo regimenes especiales, que
involucraron el incremento de cobertura en dareas rurales y
lugares de preferente interés social.

3. Que el concesionario se haya desistido de los procesos
judiciales y/o arbitrales en tramite, respecto a incumplimientos
de normativa del sector que no fueron considerados como
parte de la evaluacién del periodo cuya renovacion se solicitd.”

El numeral 2 contraviene el principio de predictibilidad, por lo
siguiente:

- No establece un procedimiento confiable ni certero para
determinar cuando el concesionario ha “sobrepasado” los
compromisos asumidos contractualmente que amerite una
renegociacién, ni determina la media sobre la cual se establece
gue el concesionario ha sobrepasado a sus compromisos.

- Tampoco determina una formula a fin de establecer qué
compromisos de los operadores determina el incrementos de
los anos de la concesidén, por lo que el criterio para la
renegociacién es muy amplio y no ofrece informacidn certera
ni veraz.

El numeral 3 contraviene el derecho de impugnacién o contradicciéon
en sede administrativa prevista en el inciso 14 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Perd al indicar como criterio de evaluacion el
desistimiento de los procesos judiciales y/o arbitrales en tramite. Esto
implica que el administrado renuncie al derecho de todo administrado
a recurrir a la via judicial para impugnar las decisiones de la
administracién ante eventuales resoluciones administrativas ilegales o
contrarias a derecho.

Saludos cordiales,
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HELEN DURAND GUTIERREZ
Chief of Regulatory Affairs Division in Legal Department
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