) e n t e l = MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

E-239140-2018

FECHA Y HORA: 2018/40%/03 14:50:43

REOGISTRADOR: RUTHY ANABELLA BERAUN NINA

CGR-1919/2018

Ravisa tus trimiles an nusstre
WA mte.gab.peiadt

Lima, 31 de agosto de 2018

Senores
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Presente.-

At Sr. José Aguilar Reategui
Director General de Regulacién y Asuntos Internacionales

Ref.: Comentarios de Entel Peru S.A. al Proyecto de Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento para el reordenamiento de una Banda de Frecuencias

Estimados sefores:

Es objeto de la presente saludarlos y, a su vez, remitir los comentarios de Entel Peru
S.A. (“Entel’), al Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para el
Reordenamiento de una Banda de Frecuencias, publicado para comentarios mediante
Resolucion Ministerial No. 634-2018MTC/01.03 8 (El Proyecto).

En primer término, saludamos la iniciativa del Ministerio de establecer disposiciones
relativas al reordenamiento del espectro radioeléctrico, considerando que a entender de
Entel, para el aprovechamiento eficiente del espectro radioeléctrico asignado a la fecha,
es indispensable que se recanalicen y reordenen las bandas 800 y 2 500 MHz,
considerando la problematica comunicada mediante nuestras cartas CGR-852/17 de 24
de mayo de 2017 y CGR-2020/17 de 7 de noviembre de 2017, CGR-1730 de 7 de agosto
de 2018, entre otras.

En efecto, actualmente se estan presentando distorsiones que afectan las condiciones
de competencia, al advertirse que un determinado grupo econdmico utiliza espectro en
una banda recanalizada para su aprovechamiento para servicios méviles 4G, como es
la banda 2500, mientras que las restricciones establecidas el dia ayer para bandas como
la 2300, limitan las posibilidades de utilizar de manera mas eficiente el espectro, en
beneficio de los usuarios.

En ese sentido, consideramos que es indispensable que el reordenamiento de las
bandas 800, 2300 y 2500 se aprueben en simultdneo, y que en el caso especifico de la
handa 2500, se establezca que los operadores con porciones de espectro en la banda,
deban utilizarla a la vez, o no utilizarla hasta que se cumpla dicha condicidn, a fin de
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eliminar la ventaja competitiva que actualmente ostenta uno de los grupos econémicos
que operan el mercado movil peruano.

De otro lado, debemos manifestar que concordamos con las declaraciones realizadas
por ia sefora Viceministra en diversos medios de comunicacion, en el sentido que
cualquier actuacién del Estade en el marco de sus facultades relativas a la
administracion y control del espectro radioeléctrico, debe respetar los contratos de
concesion y la seguridad juridica, para no generar incertidumbre en el mercado de
telecomunicaciones peruano. La seguridad juridica y el respeto al marco legal y
confractual, ha permitido que los principales actores del mercado realicemos grandes
inversiones para consolidar una dindmica competitiva que ha alcanzado niveles
histéricos en términos de concentracién del mercado mévil, como lo revelan las cifras
compartidas por Osiptel' en el mes de febrero del presente ao.

En ese sentido, a fin de colaborar con la adopcion de una norma que cumpla con los
objetivos del Ministerio y a su vez cautele la seguridad juridica, nos permitimos presentar
a continuacién: i) algunas cuestiones preliminares respecto al caso de Entel, ii)
observaciones generales y comentarios especificos a cada articulo del Proyecto (en
documento adjunto), i) las principales conclusiones del Informe emitido por la consultora
TMG (en documento adjunto).

I. CUESTIONES PRELIMINARES RESPECTO DEL CASO ESPECIFICO DE
ENTEL

En el caso de Entel, es preciso senalar que hemos manifestado en reiteradas
oportunidades la imposibilidad legal con la que contamos para potencializar el uso de la
banda de 800 y 2 500MHz. En efecto, como ha sido indicado en diversas
comunicaciones, era inviable desarrollar nuevos servicios que permitan brindar una
mayor conectividad a los usuarios, incluso limitando el despliegue de nueva
infraestructura para un mayor aprovechamiento del espectro. Estas limitaciones se
encuentran fuera del control de Entel, y se presentan en la medida que la canalizacion
y asignacion actual de dichas bandas no ha sido actualizada segun los ultimos avances
tecnologicos.

Asi pues, en el caso de la banda de 800Mhz, el servicio de radio troncalizado con
tecnologia digital que Entel se encuentra obligado a brindar se encuentra desfasado.
Tan es asi que a nivel mundial los proveedores de equipamiento de esta tecnologia han
anunciado que dejaran de fabricarlos, lo que también se refleja en que este servicio no
es demandadoc por los usuarios. Los canales asignados a Entel se encuentran
dispersos de manera discontinua y los mismos cuentan con anchos de banda de 25
KHz, lo cual hace completamente inviable brindar tecnologias mas avanzadas como 4G

1 HH! de 2915. Elaboracion propia con fuente en informacion de participacion de mercado de OSIPTEL
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LTE para potencializar el uso del espectro. La situacion actual no puede ser modificada
por Entel en tanto no se recanalice y reordene la banda.

Para el caso de la banda de 2 500 MHz, actualmente no es viable ejecutar ningtin tipo
de inversién ni desarrollo adicional en la banda de 2.5 GHz, en la medida que la misma
ha sido recanalizada, pero no reordenada, ademas que, a diferencia del grupo
econamico gue posee la mayor cantidad de espectro en la banda, Entel no la puede
utilizar con tecnologias mas eficiente como la FDD. Solo podria utilizar la tecnologia
TDD pero el ecosistema existente es muy limitado. Esta situacion esta en proceso de
ser corregida mediante el reordenamiento del espectro radioeléctrico anunciado, pero
su solucion no se restringe a esta accidn, sino que ademas se debe cautelar que todos
los operadores que ocupemos la banda como consecuencia de la nueva asignacion,
iniciemos operaciones a la vez. Lo contrario seria avalar la ventaja competitiva que
ostentaria determinado grupo econdmico.

En ese sentido, si no es posible que todos los operadores que contamos con
asignaciones en la banda 2500 estemos en posibitidad real de utilizar la banda, como
sucede en este caso, ninguno la deberia utilizar, aun luego de aprobado el refarming.

No obstante, existiria la posibilidad que el Ministerio habilite otras soluciones para los
operadores que no pedemos utilizar actualmente la banda, como es el uso de otras
bandas propias o del mismo grupo econdémico, y gue no se apliquen las restricciones
establecidas para las bandas en reordenamiento, hasta que existan condiciones de uso
real de la banda 2500.

Respecto a la banda 3500, declarada en reordenamiento el 30 de agosto del presente,
es importante sefialar que para efectos del reordenamiento, deberan considerarse
100MHz adicicnales comprendidos entre los 3600 y 3700MHz, lo que permitira contar
la disponibilidad real de espectro identificado para el desarrolio de la tecnologia 5G.

Como no escapa al conocimiento del MTC, desde el ingreso del Grupo Entel al mercado
peruano, la dinamica competitiva cambi6, somos un actor disruptivo en el mercado y
estamos generando competencia en el mercado de fijo y mévil. Tenemos el compromiso
de seguir compitiendo en el mercado de telecomunicaciones para brindar la mejor
experiencia de cliente y cobertura a nivel nacional. Para elle, dada la estructura del
mercado peruano, es necesario contar con la totalidad del espectro asignado.

En atencion a ello, considerando que las bandas 800, 2500 y 2300 han sido declaradas
en reordenamiento de manera conjunta, y que contarian con avances en las propuestas
para su recrdenamiento, es fundamental que se apruebe también su reordenamiento de
manera simultanea.’

? A nuestro entender el MTC ya cuenta con propuestas de canalizacion y reordenamiento de al menos 2 de las bandas, con lo cuat
deberia ser posible centrarse en la banda que falta y aprobar el reordenamiento de las 3 bandas.
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Confiamos en que la situacién antes descrita sea considerada por el Ministerio al
momente del reordenamiento ¢ de tomar decisiones respecto del espectro
radioeléctrico.

OBSERVACIONES GENERALES

Establecer reglas muy especificas aplicables a todas las bandas de frecuencias

puede limitar las acciones del Ministerio respecto de procesos de reordenamiento
futuros

Reconocemos la importancia del reordenamiento de las bandas de espectro
radioeléctrico para promover el avance tecnolagico y la eficiencia espectral. Sin
embargo, dadas las practicas particulares de cada proceso de reordenamiento
{derivadas de las condiciones técnicas y de uso especificas de cada banda), el
establecimiento de condiciones y restricciones muy detalladas y aplicables de
manera general a todas las bandas, podria limitar la actuacion el Ministerio, pues
en cada reordenamiento debera afrontar complejidades distintas.

En ese sentido, consideramos que el Ministerio debe adoptar un enfoque de reglas
y principios de caracter general, sin llegar al extremo de una formula especifica
aplicable a todos los espectros. Esto habilitara al Ministerio a tomar decisiones y
medidas de administracion y planificacion de espectro con la debida flexibilidad para
abordar las caracteristicas puntuales en cada caso concreto.

Las regulaciones que otorgan flexibilidad al administrador del espectro se condicen
con buenas practicas internaciones donde las decisiones de reordenamiento varian
por banda, incluso dentro de un mismo pais, como por ejemplo, en las bandas de
900 y 3 600 MHz en Australia, 900 y 1 800 Mhz en Espafa, 800 y 2 600 en Estados
Unidos, 800 y 2 600 en Mexico, entre otras®.

Siendo este el caso, solicitamos al Ministerio establecer principios y reglas de
caracter general que deberan regir el marco de un reordenamientc de banda de
frecuencias, sin llegar es establecerse una limitacion ex — ante que pueda limitar
sus decisiones a futuro, pero que no resten predictibilidad a sus actuaciones.

Sobre la estructura del mercado de telecomunicaciones peruano y la importancia
de su evaluacion en términos de competencia, a fin que el proceso de
reorganizacion del espectro no afecte la dinamica competitiva

Sin perjuicio de lo indicado en el punto 1 precedente, consideramos que antes de
tomar una decision de un impacto tan relevante, como lo es el reordenamiento de

? Fuente: TMG con base en informacion de reguladores
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una banda de frecuencias, se deben analizar con detalle los efectos que dicha
decision puede generar sobre la competencia en los distintos mercados de los
servicios publicos de telecomunicaciones, pues un reordenamiento no puede
analizarse de manera aislada. Asi, por ejemplo, operadores que no cuentan con
planta externa para la prestacién del servicio de telefonia fija o internet fijo de
acceso inalambrico, requieren de la utilizacion de espectro radioeléctrico para
competir con operadores que si cuentan con dicha facilidad. Si se requiere realizar
el reordenamiento de una banda para promover un servicio movil, debe tenerse en
consideracion la afectacion que se generaria a estos otros servicios.

Este punto es relevante en la medida que como el propio OSIPTEL ha reconocido
en su reciente estudio Evolucidn de la Industria de Telecomunicaciones e Intensidad
Competitiva*, el servicio de Internet Fijo sigue mostrando una evolucién favorable,
con una tasa de variacion del nimero de lineas de 9.10% para el afio 2017; siendo
que de dicha tasa de variacion, Telefonica aporté con 4.2%, Entel con 3.5% y Claro
con 0.9%, entre otros. Para el caso de la telefonia fija, se observé que para el 2017
se ha revertido la tendencia decreciente en el nimero de lineas mosirada en los
ultimos afios, con una tasa de variacion anual positiva de 0.31%; elio debido
principalmente a Entel y Telefénica.

Se pude apreciar que nuevos retadores, como Entel, estdn imprimiendo
competencia en este tipo de mercados, por lo que; reiteramos, se requiere tener en
consideracion el marco competitivo general respecto de todos los mercados que se
pueden ver afectados.

3. Respeto por la sequridad juridica y los derechos adquiridos por las empresas
operadoras

Indudablemente el Estado —a través del Ministerio- tiene a su cargo la
administracién, asignacién y control del espectro radioeléctrico de conformidad con
lo establecido en el articulo 58° de la Ley de Telecomunicaciones y, por ende, al
ser un recurso que es de todos los peruanos, corresponde al MTC regular su
aprovechamiento por parte de los particulares.

Sin embargo, los operadores de servicios plblicos de telecomunicaciones hemos
celebrado contratos de concesion con el Estado, mediante los cuales ambas partes
hemos asumido derechos y obligaciones sujetas a un marco normativo general
aplicable desde |a fecha en que se celebraron dichos contratos hasta su finalizacion.

En efecto, todos los contratos de concesidon que el Estado suscribe para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones son de obligatorio

 https://www.osiptel.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/1/par/ppt-evolucion-industria-telecomunicaciones/ppt-indicadores-
telecom-intensidad-mayo-2018.pdf
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cumplimiento, tratese de contratos con espectro asignado a solicitud de parte o de
los contratos suscritos producto de un concurso publico de ofertas. En ambos
casos, la obligacion del Estado de garantizar al concesionario la explotacion del
espectro se incorpora al contrato de concesion, sin mas limitaciones que las
previstas en los respectivos contratos y en el marco legal vigente al momento de su
suscripeion

Proteccion adicional se asigna a los contratos ley, por lo cual en caso que con
motivo del reordenamiento del espectro, se afectaran los derechos adquiridos por
los concesionarios en virtud de sus contratos-ley, se estarian incumpliendo los
articulos 62° de la Constitucion® y 1357° del Cédigo Civil®.

En ese sentido, el proceso de reordenamiento de frecuencias que el Estado busca
implementar mediante el proyecto de norma sometida a comentarios, debe respetar
los derechos adquiridos por los concesionarios en sus respectivos contratos de
concesion. Adoptar medidas que no respeten el marco legal aplicable a cada
contrato de concesion, podria generar incluso que el Estado deba indemnizar a los
concesionarios por la afectacion generada.

4. Maximizacién del uso del espectro por grupos econémicos

En linea con el objetivo de maximizar la utilizacién del espectro radioceléctrico y
potenciar la utilizacion de servicios IMT que busca el Estado, consideramos que es
necesario reconocer que un mismo grupo economico como consecuencia del libre
mercado puede contar con empresas de distinta personeria juridica y que dichas
empresas deberian poder utilizar las asignaciones de espectro radioeléctrico para
prestar determinados servicios.

En ese sentido, el reordenamiento no deberia establecer impedimentos a las
transferencias de espectro y otros usos, dentro de un mismo grupo econdmico, sin
considerar previamente que como consecuencia de dicha transferencia se puede
maximizar el uso del espectro, brindar tecnologias mas avanzadas, mayores
velocidades de acceso a Internet, conectividad, etc, generando eficiencias, en linea
con el objetivo de uso efectivo y eficiente que plantea el Ministerio.

* Mediante Controtos-ley, el Estado puede estoblecer gorantios y otorgor seguridudes. No pueden ser modificados legisiativamente,
sin perjuicio de lo proteccidn a que se refiere el pérrafo precedente”

© “{...) Por ley, sustentada en razones de interés social, nacionol o publico, pueden establecerse garantias y seguridades otorgados
por el Estado mediante contrato”.

-
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Al respecto, es curioso que para otro tipo de figuras como el establecimiento de
topes de espectro radiceléctrico, si se consideran las asignaciones por grupo
econémico; es decir, se consideran al momento de establecer restricciones, pero
no al momento de considerar medidas que potencialicen su uso, siempre que se
cautele que no se generen distorsiones a la competencia.

En ese sentido, solicitamos al Ministerio, que disponga medidas que permitan la
utilizacion el espectro radioeléctrico dentro de un mismo grupo, ya sea a través del
procesc de transferencia simplificado u ofros, incluso durante el proceso de
refarming, con el fin de lograr los objetivos antes indicados en beneficio de los
usuarios, y sin perjuicio del control y cumplimiento de las obligaciones legales y
contractuales que correspondan a cada empresa, incluso las resultantes del
refarming.

5. Andlisis de la necesidad de mantener en reserva todas las bandas de frecuencia
comprendidas en la Resolucidon Ministerial No. 095-2018 MTC/01.03, en un
contexto donde no todas las bandas ingresaran a un proceso de refarming en el

corto plazo

Mediante Resolucién Ministerial No. 095-2018 MTC/01.03 se declararon en reserva
multiples bandas de frecuencia, aln respecto de aquellas en ias que no se
contempla un reordenamientc en el corto plazo. Manifestamos nuestra
preocupacion por dicha medida, considerando que esto limita el desarrollo de las
bandas en tanto se presenta un proceso de reordenamiento a quienes ya cuentan
con espectro.

Si lo que se busca es gue no se presenten nuevas asignaciones en la banda, ello
se debe precisar y, de ninguna manera, limitar a las empresas que ya cuentan ¢on
asignaciones de espectro a que puedan realizar modificaciones en el espectro
asignado para prestar servicios mas avanzados, acorde con las atribuciones de las
bandas, para utilizarlo de manera mas eficiente.

Para limitar las nuevas asignaciones de espectro no es necesario poner en reserva
todas las bandas de frecuencia, bastaria que el Ministerio realice las precisiones
correspondientes para indicar que las asignaciones de las bandas se realizaran por
concurso, ya sea en Lima, Callao o provincias, lo que permitira obtener e! fin
buscado; es decir, que no existan mas asignaciones a solicitud de parte. De esta
manera no se limitara el uso de las bandas a los concesionarios que ya cuentan
con asignaciones en perjuicio del desarrollo del mercado y la competencia.

En ese sentido, habiéndose aprobado el dia 30 de agosto la norma que dispone las
asignaciones por concurso de todas las bandas de provincias, consideramos que
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no se justificaria mantener en reserva bandas que no seran reordenadas en el corto
plazo.

6. Recomendaciones de la consultora internacional TMG (Telecommunications

Management Group) respecto del Proyecto.

Con la finalidad de plantear recomendaciones adicionales y colaborar con el MTC
en el desarrollo de un reglamento que tenga mayor probabilidad de éxito en la labor
de promover “la provision de redes y servicios de mayor eficiencia espectral y/o de
Gltima generacion tecnolégica”, como se establece en el objetivo del reglamento en
consideracion, Entel solicité a la prestigiosa consultora internacional TMG el andlisis
del Proyecto y la emision de sus comentarios y recomendaciones al respecto.
Adjuntamos para conocimiento del Ministerio el referido informe, de cuyas
conclusiones se desprende lo siguiente:

Se recomienda excluir las formulas especificas y de aplicacion obligatoria a
todas las bandas sujetas a la propuesta de Decreto incluidas en el Anexo |. La
determinacién de las opciones y metodologias de reordenamiento banda por
banda dara mayor flexibilidad al MTC y posiblemente facilitara alcanzar los
objetivos de reordenamientos futuros, dado que no es posible prever ex ante
todas las particularidades y requerimientos asociados al reordenamiento de un
grupo indeterminado de bandas de espectro.

Se recomienda que la propuesta de decreto reconozca la posibilidad de
compensar a los operadores afectados por el reordenamiento, en casos
debidamente justificados, mediante diversos mecanismos, incluyendo, entre
otras, la asignacion de espectro y la extensién de vigencia de asignaciones.

Se recomienda permitir que las obligaciones econfmicas puedan ser
satisfechas por medio de inversiones en redes y otros potenciales mecanismos
de pagos en especie.

En caso de que el MTC considere justificado mantener las férmulas de
cuantificacion y distribucion de espectro y obligaciones econdmicas incluidas
en el Anexo | de la propuesta de Decreto, se recomienda:

¥ Que se permita al MTC determinar, en la propuesta de Reordenamiento de
cada banda y de manera justificada, si sera procedente aplicar las férmulas
en cuestion, o si deberd optarse por otra metodologia. Incluir esta fiexibilidad
permitira que el MTC determine, caso por caso, si las férmulas son
apropiadas para abordar los objetivos de politica y las particularidades y
problemas asociados con cada banda. Esta determinacién deberia tener en
cuenta, igualmente, las propuestas y metodologias que pudieran presentar
los operadores afectados por el proceso de reordenamiento.

WO
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v Dada la fragilidad conceptual de los factores f, y f., asi como la
problematica discutida sobre el B .pirat —com peru» 5€ recomienda que el f,

sea determinado unicamente mediante el factor f;. El f;aborda el uso
efectivo del espectro mediante el despliegue de infraestructura, que es un
punto puede ser relevante en el caso de reordenamiento del espectro.
Igualmente, se recomienda que el factor £, sea ajustado.

Teniendo en cuenta la retevancia de la cuantificacién adecuada del K ;... S€
recomienda:

La sustitucion de la férmula del K;,,.;., por la siguiente:

Aconcurso i

. J

Kpasicaij = (1 e e *BW,;* HAB; * fpescuentoij * fvicenciaij
total,f

Dénde:

A oncurso,j = Numero de asignaciones gue un determinado operador tenia

antes del reordenamiento en la provincia j que fueron obtenidas a través de
una subasta publica.

Asorar,j = NUmero de asignaciones que un determinado operador tenia antes
detl reordenamiento en la provincia j.

La sustitucion formula de OE, ., q40ra POT la siguiente:

OEoperadara ij = (Kbu:ica ij t Kadicional i i) ki PUVbanda,i
N M

Obligacion total = Z Z OE peradora i,

J=1

i=1
Dénde:

PUVbanda,j = PUVbanda. Lima y Callao © PUVpanda, rest dependiendo de la
provincial j considerada.

La inclusion de criterios de igualdad, objetividad y proporcionalidad para guiar la
determinacién del fyzscuenro ©OMO consecuencia de la pérdida de MHz a raiz
del proceso de reardenamiento.

La inclusion en el fyescupnto d€ UN componente adicional, y separado de la
pérdida de MHz, que tome en cuenta la reduccién de la vigencia de la(s)
concesion(es)/autorizacion(es) previas a raiz del proceso de reordenamiento.
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» Dada la importancia del PUVy.,q, para la determinacion del OEgperqaora €5
recomendable incluir referencia a las metodologias que empleara el MTC para
determinar este factor y asi dar mayor transparencia y predictibilidad al proceso
de reordenamiento.

Solicitamos que se revisen a detalle el Informe elaborado por TMG, que contiene un
analisis y recomendaciones que consideramos importantes como aporte al proyecto, en
particular respecto del Anexo | del proyecto.

Finalmente, consideramos pertinente advertir que el plazo otorgado para la evaluacion
del proyecto ha sido insuficiente considerando la relevancia del tema, por lo cual
lamentamos que no se haya accedido a nuestra solicitud de ampliacién.

No obstante ello, confiamos en que su Despacho evalde nuestros comentarios y los de
la consultora TMG.

Quedamos a su disposicién para cualquier consuftar o ampliaciéon de nuestros
comentarios, y nos reservamos el derecho de proporcionar comentarios adicionales.

Sin otro particular, quedamos de ustedes.

Muy atentamente,

[94]



i
Comentarios de Entel Pert S.A. al Proyecto Jde Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento para el reordenamiento de una Banda de Frecuencias

Articulo | Comentarios
1 Conforme al contenido del proyecto de Reglamento' y conforme a la
terminclogia que utiliza la Unién Internacional de Telecomunicaciones
l (UIT) y la Unién Europea, sugerimos que el objeto del Reglamento sea la
reorganizacion del espectro y no sdlo el reordenamiento de una banda de
frecuencias. Lo anterior se condice con las definiciones de la UIT y la UE,
conforme se cita en el numeral 3.4 del Informe N° 348-2018-MTC/286, que

sustenta el Proyecto.

Asimismo, es importante que el objeto de la norma reconozca la voluntad
del Ministerio de respetar la seguridad juridica y los contratos de concesién
vigentes.

En ese sentido, sugerimos la siguiente redaccién:

“El presente Reglamento tiene por objeto regular la reorganizacion
del espectro radioeléctrico, en una o mds bandas de frecuencias, a
fin de atribuir una o mds bandas para la prestacion de nuevos
servicios, modificar la canalizacion existente para adecuaria a fa
evolucion de la tecnologia y lograr mayor eficiencia espectral, y de
ser necesario, modificar las asignaciones de espectro radioeléctrico
en la banda reorganizada, respetando los derechos adquiridos por
los concesionarios a lo que se les asigno espectro radioeléctrico y
gue operan la banda”,

Finalmente, de modificarse la definicion de Reordenamiento, es
indispensable que toda referencia a Reordenamiento sea modificada para
que se entienda como Reorganizacion.

2 | En linea con lo indicado en nuestros comentarios al articulo 1, y en tanto
este articulo establece principios de gran importancia, consideramos
indispensable que se tomen en cuenta también otros principios
fundamentales para proteger la inversion y el crecimiento de las redes. En
consecuencia, sugerimos la siguiente redaccion:

“Articulo 2.- {...)

Seguridad juridica y equilibric economico: Por el cual deben

respetarse los derechos adquiridos por los concesionarios titulares

de porciones de espectro, respetando las condiciones de sus

contratos y el equilibrio economico de estos, considerando todas las

inversiones realizadas y comprometidas”.

|

3 | El proyecto excluye del ambito de aplicacion del Reglamento a porciones |

de espectro que se encuentran en una determinada situacion juridica o a
las que simplemente corresponden a bandas atribuidas para servicios de
radiodifusién.

Al respecto, nos permitimos precisar lo siguiente:

! Su alcance comprende: atribuir nuevos servicios a una banda de frecuencias, recanalizarla para estos
nuevos servicios y reordenarla entre los operadores que ocupan la banda.
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- No deberian excluirse las porciones de espectro que se
encuentran en proceso de cancelacién o reversion. Por €l
contrario, deben incluirse para que la reorganizacion del
espectro sea integral. Lo que debe cautelarse es el respeto
al debido proceso y derecho de defensa de los
concesionarios que enfrentan estos procesos de reversion o
cancelacién, y en su caso, sujetar {a asignacion resultante al
término del respectivo procedimiento administrativo, judicial o
arbitral. Asi por ejemplo, si existe una banda de frecuencia en
proceso de reversion o cancelacién, y como resultadc de la
nueva canalizacién, debe asignarse una porcion de espectro
distinta al concesionario que enfrenta un proceso de reversion

i o cancelacién, ésta debe asignarse en tanto no haya

culminado el procedimiento administrative en curso vy

sujetarse posteriormente a lo que se disponga en la via
judicial o arbitral.

En el mismo orden de ideas, las bandas de frecuencia cuyo

derecho de uso es discutido en la via judicial o arbitral,

deberian formar parte de la reorganizacion, cautelando que
se respete el resultado de los procesos en curso o las
resoluciones cautelares que se emitan.

- En el caso de las bandas atribuidas al servicio de radiodifusion,
consideramos que éstas también deben ser consideradas bajo el
ambito de aplicacion del Reglamento. Ello debido a que como es de
conocimiento del Ministerio, existe por ejemplo el caso de la banda de
600 MHz o lo que se conoce como segundo dividendo digital en el
mundo y que actualmente diversos paises de la Regidn 2 de la ITU
ya vienen tomando decisién a nivel de estudios y/c reservas de la
banda para la prestacién de servicios IMT-2020, como es el caso de
USA, Mexico, Argentina, Colombia, etc. A nuestro entender, no
existirian razones objetivas para que el Estado Peruano, limite el
desarrollo de los servicios moviles en bandas de frecuencias en las
que actualmente se vienen prestande servicios de radiodifusion,
sobre todo si el Reglamento propuesto intenta ser el instrumento
marco para las reorganizaciones de espectro.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que en la actualidad, la
Banda de 700 MHz ha permitido llevar servicios de ultima tecnologia
(LTE) a zonas alejadas; por ello, dadas las mejores caracteristicas de
propagacion de la Banda de 600 MHz, resulta de vital importancia su
uso para lograr llevar ultimas tecnologias a diversas zonas del pais,
cumpliendo asi uno de los principales objetivos del Estado. En ese
sentido, a fin de que la reorganizacién de espectro se realice de forma
integral y acorde con la tendencia mundial, no deben excluirse las
frecuencias de radiodifusion, sin justificacion técnica.

I}

Seria importante que a propdsito de la modificacién de la definiciéon de
“Asignacién” contemplada en esta norma, se modifique a su vez el
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones y se habilite la
posibilidad de que el espectro radioeléctrico asignado a una empresa
operadora, pueda ser utilizado para la prestacion de todos los servicios
atribuidos a dicha banda de frecuencia, siempre que detente la calidad de
concesionaric en el drea geografica en la que opera. Asi por ejemplo, una
empresa concesionaria que cuenta con asignacion de especiro en una
determinada banda para prestar el servicio pertador local, pero esta banda
esta atribuida a prestar servicios piblicos de telecomunicaciones en
general, no deberia requerir una nueva asignacion para prestar por ejemplo
el servicio mdvil, siempre que cuente con concesidn Gnica y con el

(&
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i respective registro del servicio puiblico movil, conforme al marco legal
vigente. Ello sin perjuicio de que se establezcan las respectivas metas de
uso del espectro que debe cumplir la empresa, conforme al marco legal
vigente.

En concordancia con nuestro comentario al articulo 1°, es necesario que
en las definiciones se incluyan las de: reorganizacion, atribucion,
canalizacion y reocrdenamiento. En este punto, es importante precisar que
en el caso de las bandas 800 y 2500, el Ministerio ya avanzd con la
atribucién y recanalizacion, respectivamente. En efecto, para el caso de la
banda 2500, sélo faitaria ejecutar el reordenamiento, mientras que en el
caso de la banda 800, al haberse cambiado la atribucion y ampliado su uso
a todos los servicios publicos de telecomunicaciones, quedaria pendiente
| la canalizacién y el respectivo reordenamiento, entendido como el cambio
| de asignacion dentro de la misma banda.

Numeral 5.5.

Conceptualmente, garantizar la maximizacién del uso y aprovechamiento
del espectro radioeléctrico, no esta relacionado directamente con el
principio de promocién de la competencia. Consideramos gue esta garantia
se relaciona con el uso eficiente del espectro, el mismo que segun lo
anunciado por el Despacho Viceministerial, sera materia de una norma
independiente. En ese sentido, recomendamos eliminar la referencia a la
maximizacion del uso y aprovechamiento del espectro de este principio.

| Debe eliminarse el segundo parrafo de este articulo, dado que éste esta
referido a Topes de Espectro, y no al establecimiento de condiciones u
obligaciones especiales que generen un mejor aprovechamiento del
especiro radioeléctrico, para las asignaciones resultantes del
reordenamiento.

Sin perjuicio de la observacion de forma antes sefialada, consideramos que
existen aspeclos importantes que generan preocupacién en torno al

establecimiento de obligaciones adicionales a las resultantes de la |

aplicacion de la formula del Anexo .

Asi, conceptualmente la obligacién resultante de la férmula deberia
comprender el monto total que el Estado Peruano considera debe ser
asumido por la empresa operadora para poder seguir utilizando el espectro
asignado luego del reordenamiento. Es decir, no deberian establecerse
nuevas obligaciones o condiciones que impliquen el desembolso de sumas
de dinero adicionales u obligaciones asociadas a nuevas inversiones o
prestacion de servicios.

Sin embargo, conforme al marco legal vigente, el Ministerio en su calidad |

de concedente, podria plantear nuevos términos y condiciones al momento
de la renovacion del contrato de concesién asociado al espectro asignado.
Es en esta oportunidad que corresponderia establecer nuevas
obligaciones o condiciones, de ser el caso, segun los términcs
contractuales que correspondan. De esta manera, el Estado cautelara la
seguridad juridica y la estabilidad para el desarrollo de las inversiones
necesarias para garantizar la dindmica del mercado de servicios de
telecomunicaciones.

Finalmente, es importante resaltar que términos como “mejor
aprovechamiento del espectro radiceléctrico” deben contar con una
definicidn que permita establecer cierta predictibilidad en un proceso como
el gue se analiza en el presente documento.

Numerales 7.2 y 7.3.




El Proyecto sefiala que la asignacién del espectro resultante a la concesién '
se asociara a la concesién mas antigua. Consideramos que con la finalidad |

de respetar los derechos adquiridos y el equilibro econdmico financiero de
los contratos de concesion, de darse el caso, corresponderia que se asigne
el espectro a la concesién mas reciente gue permita brindar el servicio gue
se asigna o la que indique la empresa operadora.

Asimismo, deberia permitirse que una empresa decida que se asigne el
espectro a otra empresa operadora dentro de un mismo grupo econdmico,
escogiendo la concesi6n a la cual se le deberian asignar los bloques de
espectro resultantes del refarming; siempre y cuando, dicha concesién
coincida con el servicio asignado después del refarming.

Lo anterior generaria eficiencias en términos de procedimientos
administrativos, dado que todas las porciones que entraron en refarming
habrian sido previamente revisadas por el MTC, y no se generaria ninguna
afectacion al Estado, sino por el contrario, se simplificaria un eventual
proceso de transferencia, reduciendo la carga de! Estado y permitiendo que
el espectro sea aprovechado en el menor tiempo posible.

Dadc que las obligaciones resultantes para cada empresa integrante del
grupo, se consolidarian en una sola empresa, tampoco se generaria
afectacion en ese extremo, dado que la empresa asumiria la totalidad de
obligaciones. Lo anterior, sin perjuicio que en paralelo Osiptel realice el
analisis correspondiente, para cautelar que no se afecten las condiciones
de competencia en el mercado.

Numeral 7.4

Nos preocupa que se sefale que, en ningun caso la asignacion resultante
del reordenamiento extienda el petiodo de concesién, dado que es
fundamental que exista la posibilidad de que se reconozca un mayor
periodo de concesion o la renovacion de la concesién, como un mecanismo
de compensacion, por ejemplo. De esta forma se garantizaria la seguridad
juridica que se requiere para que se siga desplegandc y mejorando las
redes, acorde al avance de la tecnologia. En este supuesto, al tratarse de
una compensacion, no corresponderia que se considere el periodo de
renovacién para calcular nuevas obligaciones.

Numeral 8.2

Restricciones durante el periode de reserva
Consideramos excesivas las restricciones contempladas en el numeral 8.2,

en la medida que entre la reserva de la banda y el inicio del reordenamiento
de una banda, podria transcurrir un plazo indeterminado.

De otro lado, no entendemos cémo se puede realizar un acto que involucre
variaciones en el derecho de uso de la porcién del espectro asignado,
durante la reserva de la banda, fuera de lo dispuesto en la propuesta de
Recrdenamiento, si ain no se ha iniciado y publicado la propuesta de
reordenamiento.

En tal sentido, sugerimos que las restricciones se limiten a las bandas que

han iniciado proceso de refarming, en los cuales existira un plazo concreto

a seguir y predecible, para la aplicacion de restricciones. Asimismo,

sugerimos que el contenido de las restricciones se ajusten a lo indicado en
| en el numeral 8.3.

!



| Pruebas de tecnologia

i .
El numeral 8.2 solo hace referencia a aquellas bandas de frecuencias en
| las que existen empresas operadoras prestando servicios; sin embargo, no

servicios de Ultima generacién y que a la fecha no cuentan con ninguna
empresa operando en dicha banda. Por tal motivo, sugerimos incluir el
parrafo siguiente:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, el Estado podra
asignar temporalmente para pruebas de uUltimas tecnologias, las bandas de
frecuencias que se encuentren disponibles e inclusive aquellas que no se
encuentren establecidas en el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias
(PNAF)”

Asimismo, es indispensable que no se restrinja la posibilidad de realizar
pruebas en las bandas sujetas a refarming, limitdndolas a periodos
razonables que no afecten una eventual migracion o impacten el tiempo
para desocupar la banda, de ser el caso.

Numeral 8.3.

Inicio del Reordenamiento

La decision de declarar el reordenamiento; y por ende, su inicio, debe ser
adoptada por recomendacion de ja Comision Multisectorial Permanente —
PNAF, dada su especializacion, a fin de garantizar que se privilegien los
criterios técnicos en la eleccion de las bandas a ser declaradas en
reordenamiento.

Asimismo, considerando que la propuesta busca otorgar un marco de
predictibilidad y transparencia al proceso, es importante que el Reglamento
contemple las causales que taxativamente pueden dar origen a un proceso
de reordenamiento.

En efecto, una medida que puede restringir derechos de las empresas
operadoras, en calidad de administrados, no puede iniciarse de manera
discrecional, debe contar con predictibilidad y sobre todo, evitar que una
declaratoria anticipada, pueda generar un efecto contrarioc a Ia
maximizacion y mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico, en
beneficio de los usuarios.

En ese orden de ideas, sugerimos en este caso adoptar por lo menos las
| causales que cita el propic Informe de la DGRAIC, contenidas en las

normas de la Unién Europea. En todos los casos es importante que la

Comision del PNAF verifique la existencia de un gran ecosistema

tecnoldgico y acceso a economias de escala, como acertadamente lo
| sefiala el Proyecto en su articulo 10.

En ese sentido, solicitamos se incorpore un articulo con las causales para
declarar el reordenamiento, con el siguiente texto:

"Articulo XXX.- La declaracion de reordenamiento del espectro debe
justificar su necesidad en al menos una de las siguientes causales:

a) La atribucion vigente no satisface la demanda de servicios de los
usuarios por obsolescencia tecnoldgica o las capacidades
derivadas del avance de la tecnologia;

b} Se necesita atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicacion una
determinada gama de frecuencias que ya estd ocupada con

incluye aquellas bandas que podrian ser ltiles para la prestacién de '




servicios con los que el nuevo no puede compartir, conforme a la
practica internacional; :

¢) Un CMR decide atribuir una banda de frecuencias actualmente
ocupada a un servicio distinta con un ambito de aplicacion regional
o mundial

d) A solicitud de una empresa operadora con derechos de uso del
espectro, cuando se verifique un impedimento para el uso eficiente
del espectro.

En cualquier caso, debera verificarse la existencia de un ecosistema
tecnolégico que permita el uso de tecnologias que tengan un terminales
¥ equipos de red disponibles comercialmente, y que permitan alcanzar
las economias de escala que hagan viables su implementacion en el
Peru.

recomendados por la Comision del Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias, y contar con opinion favorable de la DGRAIC".

En la medida que el MTC ha propuesto contar con un marco general para
que se realicen los procesos de refarming, como lo es el Reglamento que
se viene analizando, es fundamental que en cumplimiento del principio de
confianza legitima, todas las declaraciones de reordenamiento cumplan
con estas causales, incluso aguellas que se hayan emitido durante el
periodo de comentarios a este Proyecto.

Restricciones durante el reordenamiento

Nos preocupa que el MTC se haya apartado del proyecto sometido a

comentarios y que mediante la Disposicion Complementaria y Final

aprobada por Resolucion Ministerial N°687-2018-MTC/26 (la Declaratoria),
| v se hayan establecido condiciones distintas para las bandas declaradas
| en reordenamiento, incluso a las sometidas a comentario.

El proyecto dispone que a partir de que el MTC mediante Resolucitn
Directoral hace publico el inicio del reordenamiento, las operadoras no
podran solicitar asignaciones, modificaciones, ampliaciones, ni realizar
transferencias u otro acto de disposicién, en tanto finalice el proceso. Sin
perjuicio de nuestra opinién sobre la conveniencia o no tales restricciones,
consideramos que la redaccién propuesta otorga predictibilidad y es clara
respecto a los actos que puede o no ejecutar un operador con derechos de
uso sobre la porcidn de espectro asignada, durante el proceso en
reordenamiento.

En efecto, sin bien consideramos que las restricciones antes citadas
otorgan de cierta forma predictibilidad, algunas exceden el objetivo del
Ministerio de no afectar u obstaculizar el proceso de reordenamiento. Si
bien en el caso de las “ampliaciones” entendidas como asignaciones en
nuevas areas de concesion, podria afectarse el proceso, no ocurre lo

espectro ya asignado al operador. Ello en la medida que en el primer
supuesto, el nuevo operador con derecho al uso del espectro, tendria que
incorporarse al proceso en la etapa que corresponda, tal como ocurre en
una cesién de posicion contractual, asumiendo las obligaciones y derechos
del operador cedente; mientras que en el casc de nuevas asignaciones,
deberia interpretarse que éstas deben admitirse siempre que la banda esté
atribuida el servicio solicitado. En este ultimo case, no se asigna mayor
cantidad de espectro, simplemente se sigue utilizando la misma porcién de
espectro, para la prestacion de un nuevo servicio.

. . ) \
La declaratoria de reordenamiento y el inicio del proceso, deben ser |

mismo con las transferencias de espectro o las nuevas asignaciones de un |
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En todo caso, si se intenta limitar la transferencia a nuevos actores del

mercado, previo a un futuro concurso, podria habilitarse la transferencia de

espectro entre empresas del mismo grupo econdmico, que cuenten ¢on

concesiones para brindar el servicio atribuido a la banda, a fin de cumplir

el objetivo de este reglamento, mayor eficiencia en el uso del espectro, en

beneficio del usuario. La unica limitacion a esta transferencia deberia estar
| sujeta a un escenario de practicas anticompetitivas.

Por tanto, solicitamos que no se impidan las transferencias de espectro

| entre titulares del mismo grupo econémico y que en este escenario se
admitan asignaciones adicionales para aquellos servicios atribuidos en la
banda, precisamente para establecer condiciones de igualdad en aguellos
casos donde otros grupos operarian en la banda.

I

| Asimismo, a efectos de salvaguardar la transparencia de este proceso, en
caso se decida optar por la redaccion contenida en la Declaratoria, siendo
que ésta no fue sometida a comentarios, sugerimos que se someta la
propuesta nuevamente a consideracion, al menos por el plazo minimo
establecido por las normas de transparencia.

Numeral 8.4
En tanto esta disposicién se relaciona a la pérdida del espectro, nuestros
comentarios se realizaran en el Numeral 8.6.

Numeral 8.5.

Mediante el numeral 8.5 se excluye del alcance de la norma a los servicios
privados. Debe tenerse en consideracién que actuaimente existen privados
con espectro asignado en bandas de frecuencia que son atribuidas también
para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, tal como
se aprecia en la banda de 800 MHz.

En ese sentido, solicitamos que se establezca de manera expresa la
obligacién de los titulares de autorizaciones para prestar servicios privados,
de acatar el reordenamiento resultante en cada banda, sin perjuicio de que
no se le aplique la férmula del Proyecto.

Numeral 8.6

De a compensacion

El proyecto establece expresamente que el reordenamiento no implica
ningun tipo de compensacién econdémica. Al respecto, consideramos que
en el marco del respeto a los derechos adquiridos, la seguridad juridica y
el equilibrio econémico financiero de los contratos de concesion, debe
establecerse expresamente la posibilidad de reconocer la aplicacién de
una compensacion econémica o de otro tipo, debidamente justificada.

En efecto, los contratos de concesién para la prestacidén de servicios
publicos son, como cualquier otro contrato, acuerdos obligatorios en todo
cuanto esta estipulado en ellos y, por lo tanto, no pueden ser modificados
por normas emitidas con posterioridad a su vigencia. Si bien se trata de
contratos administrativos donde el Estado se reserva la potestad de
modificarios unilateralmente por razones de interés pablico, estas
modificaciones deben necesariamente encontrarse sustentadas, ser
objetivamente necesatias y dar lugar a una compensacién a favor del
concesionafio para mantener el equilibrio econdémico financierc de la
relacién contractual2.

 CASSAGNE, Juan Carlos. "El Contrato Administrativo". Buenos Aires, Abelardo-Perrot, 1999, p. 36-37.
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De hecho, la no alteracion de la ecuacion economica del contrato es un
derecho del concesionario cuyo fundamento, segun José Roberto Dromi,
es “el principio de justicia conmutativa, que supone una igualdad o
equilibrio entre derechos y obligaciones del particular, una equivalencia por
la que no se podrd sacrificar el interés particular en aras del interés piblico
sin que aquél haya sido previamente resarcido"3.

El respeto al equilibrio econémico del contrato es fundamental en estos
casos porque el concesionario no sélo recibe el espectro asignado para
explotarlo, sino que asume una serie de obligaciones gue le demandan |
altas inversiones para el despliegue de su red y |a prestacion de sertvicios |
en las condiciones establecidas y el marco legal aplicable. l

| Entonces, siendo, acuerdos obligatorios para ambas partes, es posible
sostener que el Estado se encuentra obligado a respetar los derechos que
los concesionarios adquieren sobre el espectro radioeléctrico, a través de
la suscripcion de un contrato de concesidn.

Ahora bien, en el caso del espectro que es otorgado por concurso publico
' de ofertas, el derecho del concesionario a usar dicho espectro se encuentra
aun mas protegido. En estos casos, una obligacién principal del Estado
asumida en el contrato de concesidn es garantizar al concesionario la
explotacion del espectro durante todo el plazo de este contrato, toda vez
que, a cambio de su explotacién, el Estado recibe del concesionario una
contraprestacion cuyo monto es equivalente a la oferta que aquél presentd
en el concurso.

| En este caso, entonces, tanto la obligacién del Estado de entregar el

espectro al particular, como la cbligacién de este ultimo de pagar una
contraprestacion por dicho espectro, se incorporan a un contrato de
concesion que, ademas, tiene la naturaleza de contrato-ley.

Adicionaimente, los contratos de concesidon gue son producto de un
concurso publico de ofertas narmalmente gozan de un régimen especial de
garantia en virtud del cual el Estado otorga el caracter de un contrato-ley a
los contratos de concesién que celebra con los particulares.

Mediante contratos-ley, el Estado, en ejercicio de su ius imperium, se
obliga a no modificar por ley los términos de un determinado contrato de
concesion, a efectos de brindar una mayor sequridad juridica a los
particulares con los gue contrata. De este modo, con un contrato-ley se
hacen inmodificables las condiciones legales y contractuales que existian
y que eran aplicables al respectivo contrato al momento de su suscripcién.

Si el Estado opta por revocar el espectro asignado a un concesionario fuera
de lo previsto en el 218° del Reglamento, habria incurrido en un
incumplimiento de sus obligaciones bajo el contrato de concesién al
impedir que el concesionario explote el espectro por todo el plazo de la
concesién.

En virtud de los contratos de concesidn, los concesionarios realizan
grandes inversiones para el despliegue de redes que solo pueden ser
recuperadas mediante contratos estables a largo plazo. Séle de esta forma
puede existir equilibrio econémico en los contratos de concesién. Por ello,
el respeto a las reglas previstas en el contratc y en el marco legal al cual
| se sujeta dicha inversién, constituye una garantia indispensable para el
| concesionario.

3 DROMI, José Roberto. "Derecho Administrativo”. Tomo 1. Buenos Aires, Astrea, 1992, p. 396



Si una vez que el espectro ha sido asignado a un concesionario, el Estado
decide cambiar las reglas de juego para introducir nuevas supuestos de
reversion del espectro en ejercicio de sus facultades como administrador
de dicho espectro, dicho cambio no sera oponible a los concesionarios con
contratos de concesion suscritcs, menos alan a aquéllos cuyos derechos
estan protegidos mediante contratos-ley.

No obstante lo anterior, si el Estado, por razones de interés publico,
revocara el espectro asignado incumpliendo sus obligaciones bajo el
respectivo contrato de concesion, quedaria necesariamente obligado a
indemnizar al concesionario por la afectacidn generada. Mas aun, si el
Estado revocara el espectro asignado en el marco de un contrato de
concesion adjudicado por concurse pdblico donde garantizar el
aprovechamiento del espectro es la principal obligacion del Estado, dicho
contrato de concesidn quedaria vacio de contenido puesto que es la
asignacion de espectro la que habria dado lugar a la convocatoria de un
concurso por parte del Estado y la que habria justificado el pago de una
contraprestacion a favor de éste por el usc del espectro.

En consecuencia, si bien Entel no se opone al reordenamiento de las
bandas de frecuencia en las que sea necesario y justificado realizar nuevas
asignaciones, y podria aceptar en determinados cascs variaciones en las
asignaciones resultantes, no pedria ver afectados sus derechos de manera
unilateral y significativa, ya sea en términos de las porciones resultantes,
las obligaciones, condiciones o en un impacto en la posibilidad de competir
en el mercade, sin contar con por o menos con las salvaguardas para el
respeto del equilibrio econdmico financiero de sus contratos de concesién.

Como referencia, cabe mencionar el proceso de reordenamiento de
frecuencias o refarming llevado a cabo en otros paises como, por ejemplo,
Espafias, donde se contempla de manera expresa que la reversién de
bloques de frecuencia debe, necesariamente, generar una compensacion
a favor de los operadores para mantener el equilibrio econémico financiero
de las concesiones otorgadas.

I En efecto, el Real Decreto N° 458/2011 sefiala que “se habilita al Gobierno
a, mediante real decreto, modificar o reconsiderar los derechos de uso
privativo de! espectro para garantizar que el uso de la banda de 300 MHz
por otras tecnologias distintas de la GSM para la prestacién de servicios
paneuropeos avanzados no da lugar a situaciones de distorsion de la
competencia en los mercados afectados, manteniendo en todo caso el

| equilibrio_economico financiero de los titulos habilitantes.” (Subrayado
| agregado).

| Por tanto, solicitamos que en concordancia con lo regulado a nivel

internacional, como se expone en el Informe de TMG, se establezca
expresamente la posibilidad de reconocer la compensacion que
corresponda a las empresas operadoras.

9 Sugerimos que en concordancia con la politica de simplificacion
administrativa, se establezca que los concesionarios que sean titulares de
derechos de uso sobre el espectro reordenado, quedan habilitados a

4 Real Decreto N® 458/2011:
L}
(]
Este real decreto es fruto del andglisis gue se ha llevado o cabo de fas aportaciones que se presentaron en respuesta a la «Consulta
publica sobre actuaciones en moteria de espectro radioeléctrico: refarming en las bandos de 900 y 1.800 MHz, dividendo digital y
banda de 2,6 GHz», que inici6 el Ministerio de Indystria, Turismo y Comercio con fecha de 15 de junio de 2010 y que se extendid por
un periodo de un mes, hasta el 15 de julio, dando asi cumplimiento a o exigencia impuesta por fa Directive 2009/114/CE.” /7



prestar los servicios atribuidos en la banda, sin necesidad de registro
posterior, salvo el que de oficio realiza el Ministerio. Ello reducira la carga
| administrativa del MTC y posibilitara el aprovechamiento inmediato del
| espectro, considerando las demoras que se han presentado en los ultimos
afos en adecuaciones® o registros de NUeVos Servicios,

10

12

Es indispensable que el PNAF, como cuerpo colegiado técnico
especializado, sea quien proponga la propuesta de reordenamiento, en
coordinacion con la DGRAIC, érgano de linea del Ministeric competente
| para revisar los aspectos de poiitica del Viceministerio.

| De otro lado, consideramos que deben reformularse los objetivos del
presente articulo, considerando los comentarios al articulo 8.3.

En ese contexto, es importante sefalar que actualmente, la definicion de
los servicios publicos y/o privados que se prestan en el Perd, conforma a
la Ley y el Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones; se
encuentra desfasada con relacion al desarrollo tecnolégico. Sin embargo,
el ecosistema tecnolégico y su economia de escala estan referidos a
tecnologias disponibles en el mercade y no a servicios especificos.

En ese sentido, sugerimos la siguiente redaccidn:

“b) Permitir ef uso de tecnologias que tengan un ecosistema de terminales
y equipos de red disponibles que permitan alcanzar las economias de
escala que hagan viables su implementacion en el Perd”

Finalmente, con el objetivo de ser precisos en la terminologia utilizada en
el presente Reglamento, seria recomendable que se defina lo que se
entiende por: i} Servicios de telecomunicaciones avanzados; vy, ii) Alta
eficiencia espectral.

de una reorganizacion de espectro o sélo de un reordenamiento. Asi por
ejemplo, en ef caso de la banda 2300, se requeriria de mayor plazo en la
medida que se tiene evaluar si se requiere una nueva atribucion, una nueva
canalizacion y el reordenamiento. En el caso de la banda 800, se requeriria
| la canalizacion y el reordenamiento, mientras que en el proceso de la
banda 2500, séio el iltimo paso, es decir, el reordenamiento.

En cuantc a los plazos previstos para el proceso, consideramos que es
importante que se establezca que la prérroga de plazo pueda darse hasta
por idéntico plazo, como lo dispone la LPAG, es decir, que la prérroga
pueda extenderse hasta por treinta (30) dias calendario.

Asimismo, consideramos que debe aclararse la finalidad de ia Audiencia
Publica, dado que el plazo posterior de sélo 5 dias para aprobar la norma,
sugiere que la audiencia seria meramente informativa y ya no se recibirian

Consideramos que los plazos del proceso deben acotarse, segun se trate |

| comentarios del ptiblico en general, considerando el reducido periodo de |

| evaluacion.

13

| Consideramos que en observancia del principio de legalidad, de existir |

nuevas consideraciones para el pago del canon por la porcidn del espectro
radioeléctrico resultante del reordenamiento, como se propone en el literal
h), éstas deben ser incorporadas en el Reglamento General de la Ley de
Telecomunicacicnes, via Decreto Supremo, y no mediante Resolucidn

Viceministerial, mas aun considerando que en este caso, estamos |

haciendo referencia al pago de un tributo.

S Existen caso de expedientes que llevan entre 4 y 5 afios de tramitacion.

L3



| Por otro lado, es importante precisar que las “otras condiciones” a las que

se refiere el literal h), no podrian genérar pagos o inversiones por montos
mayores al resultante de la aplicacién del literal C del Anexa .

De las opciones de la empresa operadora frente al proceso de refarming

Conforme a la propuesta, si la empresa que manifestd su intencién de
participar en el reordenamiento, no suscribe la adenda aceptando el mismo
dentro del plazo indicado, se aplica la reversidn del espectro. Asimismo, si
la empresa se opone total o parcialmente al reordenamiento, el MTC esta
facultado a disponer la reversian del espectro.

Al respecto, observamos que no es proporcional la consecuencia que se
asigna a los comportamientos antes descritos, llegandose al extremo de
aplicar directamente la reversion del espectro cuando la empresa patticipéd
en el proceso de reordenamiento, pero por alguna razén, no aceptd la
propuesta final.

En efecto, si bien el proyecto contempla acertadamente mecanismos de
participacion que tendra el concesionario en el procedimiento a través de
la presentacién de escritos y propuestas complementarias, la asistencia a
reuniones de trabajo y a una audiencia publica, también senala que, si al
término de dicho procedimiento, el concesionario no acepta acogerse a la
propuesta de reordenamiento del MTC, ello no o eximira de su obligacion
de cumplir con la nueva atribucién y asignacién de espectro que resulte de
dicho procedimiento. En otras palabras, el Proyecto de Regiamento
asegura la participacion del concesionario en el procedimiento de
reordenamiento del espectro, sin embargo, si éste no concuerda con la
propuesta que resulte de dicho procedimiento, y participo en el proceso,
quedara sujeto a la reversion.

Lo anterior podria interpretarse como una imposicion de la decisidn final
del MTC, siendo el seguimiento del proceso un mero tramite, tomando en
cuenta que el resultado final no admite espacio para la discrepancia o la
oposicion, lo cual no se condice con el espiritu de didlogo que caracteriza
a esta Administracion.

En ese sentido, consideramos que el MTC no estaria facultado a revertir la
totalidad del espectro asignado en estos casos, sino simplemente deberia
aplicarse el resultado del refarming, sin perjuicio del derecho de defensa
que constitucionalmente asiste a las empresas operadoras para cuestionar
las decisiones del MTC, considerando los derechos adquiridos y
protecciones contempladas en sus respectivos contratos de concesién.

En un extremo, podria considerarse que se establezcan consecuencias
similares a las establecidas en el numeral 13.8, es decir, cuando
corresponda, una migracion obligatoria y/o el reconocimiento del pago
realizado por la banda y/o las inversiones realizadas, segin el caso,
disponiéndose que el pago sea cubierto con el resuitado de la subasta de
la porcion de espectro asignada. Es decir, la formula del articulo 13.8
podria aplicarse como un mecanismo de compensacion en todos los casos,
ya sea de acogimiento © no al refarming.

Numeral 13.4.

Consideramos que es importante que se precise que el reordenamiento |

permanece por un periodo minimo de cinco (5) afos y que no puede ser
modificado por causales distintas a las establecidas en el Reglamento, mas
aun cuando al iniciarse un proceso de reordenamiento, segun el
planteamiento del Reglamento, restringen algunas actividades relativas a
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la banda de frecuencia asignada. En ese sentido, se garantizard la
estabilidad necesaria que requiere toda inversion de despliegue de una red
de telecomunicaciones.

Ahora bien, en caso existan porciones de espectro que no han sido
consideradas en el proceso de refarming, podria excepcionalmente
solicitarse que se active el proceso, a pariir de un afic de realizado el
refarming, y solo respecto de esa porcion de espectro, siempre que no se
afecten las asignaciones ya realizadas.

14

Numerales 14.1 y 14.2

A fin de que este proceso se ajuste a criterios técnicos, debe precisarse
que las obligaciones determinadas por el MTC en funcién al espectro
radioeléctrico asignado, se sujetan al resultado de la aplicacion del literal
C del Anexo A, sin perjuicio de las condiciones u obligaciones que se
pudieran aplicar para garantizar las condiciones de competencia en casos
como el descrito anteriormente, como el de la banda 2500.

En ese sentido, cuando el numeral 14.2 hace referencia a que las
obligaciones resultantes son determinadas de manera proporcional al valor
cuantificado de la asignacién resultante de la operadora obtenido mediante
el mecanismo detallade en el literal A det Anexo |, debe precisarse que en
ningin caso las obligaciones derivadas del reordenamiento podran
exceden el resultado que se cbtenga de aplicar el literal C del Anexo |.

De otro lado, consideramos que es positivo que no sean exigibles las

obligaciones antes sefaladas, a los operadores que adquirieron en |

derecho de uso del espectro por concurso publico para el servicio mévil.
No obstante, consideramaos que esta disposicidén debe hacerse extensiva a
todas aquelias porciones de espectro adquiridas por concurso publico, sin
discriminar el tipo de servicio.

Legalmente, no existirian razones para discriminar entre los servicios
méviles y ofro tipo de servicios, y podria ademas considerarse como un
mecanismo adicional para salvaguardar el equilibrio econémico financiero
de los contratos.

En ese sentido, sugerimos gque esta exclusién se haga extensiva a todas
las bandas adquiridas via concurso publico.

15

Consideramos necesario que se precise que en casos en los que existan

| condiciones que afectan la competencia en el mercado, como sucede en

la banda 2500, no es posible un reordenamiento parcial.

Como se ha mencionado anteriormente, actuaimente existen empresas
que operan en la banda 2500, mientas que otras no podemos hacerlo para
utilizar servicios moéviles 4G, y esto genera una desventaja competitiva
derivada del uso del espectro en esa banda. En ese contexto, no podria
admitirse que se apruebe un reordenamiento parcial, por ejemplo, sélo en
provincias, sin considerar la solucién del probiema antes expuesto. En ese
sentido, el MTC debe cautelar que el reordenamiento de la banda pueda
generar igualdad de condiciones para los operadores que tenemos
derechos asignados en la banda.

| 16

El numeral 16.3 establece que si como resultado del reordenamiento, una
operadora ve reducida la cantidad de provincias con asignacién respecto
de los derechos previos al reordenamiento, ésta puede solicitar la
reasignacion de espectro en dichas provincias. Inmediatamente después,
el articulo 16.4 establece que las nuevas porciones de espectra disponibles
seran asignadas mediante concurso plbtico.
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Saludamos la inclusién del articulo 16.3, sin embargo, solicitamos aclarar
la redaccion el mismo, en la medida que las asignaciones por concurso
publicos no serian necesarias para los supuestos contemplados en el
articulo 16.3. En ese sentido, consideramos que es necesario realizar las
precisiones correspondientes.

17

Respecto a los compromisos de las operadoras aprobado el refarming,
debemos mencionar lo siguiente:

17.a. Consideramos que no es necesario reiterar las obligaciones
| economicas establecidas en la normativa general y en los contratos de
concesion. Entendemos en este caso que no se trataria de las obligaciones
derivadas del refarming, en la medida que éstas estan contempladas en el
literal h. En ese sentido, sugerimos eliminar el literal a.

17.b. Sugerimos ampliar el plazo establecido para presentar las propuestas
de implementacion de redes, cobertura y plan de inversién proyectade, a
treinta (30) dias habiles, a fin de asegurar el cumplimiento oportuno de las
obligaciones asignadas a los operadores.

| 17.c. Consideramos que seria mas eficiente que el MTC tenga Ios insumos
para poder elaborar los reportes gue considere pertinentes, en base a la
informacién de elementos especificos como estaciones base vy trafico de
datos. Imponer la obligacién de implementar un instrumento de gestion
automatizado, excede las facultades del MTC en el marco de este proceso
de refarming, siendo que dicho instrumento debe ser financiado con
recursos del propio MTC y no de las empresas operadoras. De hecho, es
ineficiente que todas las empresas operadoras implementemos este
instrumento de gestidn gue no es necesario para la operacion de la red. En
ese sentido, sugerimos que sea el MTC quien implemente un instrumento
| que le permita contar con reportes automatizados, con informacién
| proporcionada por las empresas operadoras. En ese sentido, sugerimos la
siguiente redaccion;

“Presentar indicadores de la evolucion del uso de la asignacion resultante
del Reordenamiento en todas las dreas de asignacion mediante la entrega
de informacion referida a la cantidad de Estaciones Base y el tréfico de
datos de la red implementada de rmanera mensual; a través del aplicativo
web que desarrolle el MTC para tal fir’.

17.e. En este literal se atribuye a fos concesionarios la responsabilidad por
las variaciones de demanda de servicios y/o de usuarios derivados de la
asignacion resultante del reordenamiento.

Sobre el particular, nos preocupa sobremanera que se pretenda atribuir
responsabilidad objetiva a los operadores por situaciones exdgenas que
escapan completamente de su esfera de control, pues, si bien los
operadores pueden desplegar diversos esfuerzos y acciones para
promover la utilizacién del espectro, nc depende de ellos la decision de
consumo de un usuario.

En ese sentido, solicitamos eliminar el literal ) del presente articulo.

18

| Mediante el presente articulo se propone establecer causales de reversién
| del espectro radioeléctrico adicionales a las ya contempladas en el
ordenamiento juridico vigente. Sin perjuicio del respecto de los derechos
adquiridos y seguridad juridica respecto de los contratos de concesién ya
existentes, en el caso de para futuros contratos donde se puedan aplicar
estas causales, consideramos que algunas de ellas son excesivas y no son
| proporcicnales.

16



’_Segunda
Disposicion
Complementaria
Final

Nos referimos a la causal de reversion del espectro como consecuencia
| del incumplimiento del literal ¢} del articulo 17. Este literal establece la
obligacién de reportar cierta informacién.

Consideramos totalmente desproporcional que cualquier incumplimiento
I de entrega de informacion, ya sea por no entrega, entrega parcial o

tardia pueda resultar en un efecto tan grave como lo es la reversion del
espectro radioeléctrico.

Es decir, que el Ministerio obviara si el espectro se viene utilizando de
manera eficiente, si dicha utilizacion esta generando competencia, si esta
llevando conectividad a los usuarios, entre otros beneficios. Esta
disposicicn pone en riesgo cualquier inversion e incentivo ya que una
formalidad de entrega de informacién, puede generar la reversion de
espectro.

Los operadores deben cumplir con entregar la informacion que les sea
solicitada por las autoridades competentes, sin embargo, el incumplimiento
de esta obligacion debe ser sancionada con las muitas y medidas
respectivas, mas no con una medida extrema y desproporcional como la
reversién del espectro.

En ese sentido, solicitamos que el Ministerio aplique los principios de
razonabilidad y proporcionalidad para establecer en principio las sanciones
o multas que correspondan.

Consideramos que lo solicitado en esta Disposicion, no tiene un sustento
técnico, en el marco de una norma cuyo objetivo es un proceso de
refarming. De hecho, no observammos algo similar en la legislacion
comparada. En ese sentido, consideramos que es excesivo y
desproporcionade que su incumplimiento se considere causal de reversién
del espectro asignado luego del reordenamiento; toda vez que, las
variables a las que se hace mencién en dicha Disposicién, estan
relacionadas a la prestacion del servicio (calidad, disponibilidad,
desempenio, etc.) y no al uso efectivo del espectro; es decir, se estaria
revirtiendo espectro radiceléctrico asignado por el incumplimiento de una
obligacién que corresponde sea supervisada y se encuentra debidamente
nermada por otra institucién del Estadoe.

Adicionalmente, es necesario advertir que la norma aplicable a la reversion
del espectro radioeléctrico establece los Unicos seis (6) supuestos en los
cuales el MTC esta legalmente habilitado para revocar el espectro
asignado a los concesionarios, que incluyen uno adicional a la norma
original del afic 1994:

“Articulo 218.- Causales de reversion del espectro al Estado
El espectro asignado para servicios ptiblicos, revertird al
Estado en los siguientes casos:

1. Por revocacion parcial o total de la asignacién, debido a
incumplimiento injustificado de metas de uso de espectro o

cuando se trate de un recurso escaso y exista un usol

ineficiente del mismo.
2. A solicitud del titular de la asignacion.

3. Por vencimiento del plazo por el que se le otorgé la |

asignacion, sin que el titular hubiese solicitado la renovacién

de la misma.

4. Por resolucidn del contrato de concesion del servicio para
| el cual se asigno el espectro.
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5. Por renuncia a la concesion.

6. Cuandc se superen los topes de espectro radioeléctrico
aprobados por el Ministerio por haberse adjudicado la buena
pro en un concurso publico realizado para Ia asignacion de
nuevo espectro.

La determinacion del espectro a revertir, asi como el monto a
ser reconocido, de ser el caso, se sujetard a la realizacion de
un estudio previo, en el que se privilegiard la menor afectacion
de los derechos de los usuarios, los objetivos previstos en la
realizacion del nuevo concurso publico, entre otros criterios
que estabiezca el Ministerio o el organismo encargado de
realizar el concurso. La elaboracion del estudio podrd ser
delegado a terceros.

El Ministerio, de ser ef caso, mediante Resolucién Ministerial,
establecerd los términos y condiciones en los que se
efectuardn los procesos de reversion.

En ningdn caso procederd el desembolso de suma alguna a
favor de la concesionaria.” {Enfasis agregado).

Es indiscutible que el Estado puede revocar el espectro que asigna
particulares, pero esta facultad debe ser ejercida conforme a ley y, por lo
tanto, Unicamente en los supuestos taxativamente previstos en el articulo
218° antes expuesto.

Una reversién del espectro fuera de lo previsto en la citada disposicion
supondsia un incumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado
en el contrato de concesién respectivo, sobre todo cuando la obligacién
incumplida no guarda consistencia con la medida correctiva o punitiva, y
tampoco guarda relacion con las causales ya establecidas, que
entendemos son proporcionales a la decision de reversién.

Tercera
Disposicion
Complementaria
Final

Entendemos que el MTC es el encargado de la administracién y control dei
espectro radioelectrico, pero conforme al marco legal y contractual vigente,
el proceso a través del cual se pueden establecer nuevas obligaciones por

| renovacion de derechos de uso del espectro, es el de la renovacion de la

concesién. En ese sentido, consideramos que no deben confundirse
conceptos y por ello, sugerimos eliminar esta disposicion.

Cuarta
Disposicién
Complementaria
Finat

Consideramos que es redundante incluir una disposicion que reitera lo
establecido en la normativa vigente, y genere ademads confusién respecto
a la normativa aplicable, dado que por ejemplo, las disposiciones relativas
a calidad y continuidad del servicio, no estan necesariamente contenidas
en las Condiciones de Uso. En ese sentido, sugerimos eliminar esta
disposicion, a fin que el Reglamentc cumpla con el objeto para el cual ha
sido propuesto.

Literal A
Anexo |

Sin perjuicio de nuestra opinién respecto a la necesidad de incluir una
férmula en el Reglamento, solicitamos se tengan en cuenta los comentarios
emitidos por TMG para el Anexo |.

Complementariamente, consideramos que no deberia existir diferencia en
el tiempo transcurride desde el momento en que se le asigné espectro
radioeléctrico a una empresa operadora para la determinacién del uso de
la porcién del espectro asignado; debido que, partiendo del hecho qué si
una empresa operadora obtuvo la asignacién de espectro, tiene el plazo
de un afio para que demuestre un usc del espectro, segun lo establecido
en la norma de metas de uso de espectro radioeléctrico. Sin embargo, el
otorgar un periodo de “gracia” de tres (03) afios resulta excesivamente
discrecional y podria perjudicar al resto de operadoras al momento de
definir un refarming.
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Por ello, consideramos que se deberia considerar los siguientes valores de

fa:

Uso de la porcién del espectro radioeléctrico previo al
Reordenamientoc por parte de la operadora sujeta al
Reordenamiento

Uso de la porcidn

Tiempo transcurride desde | fa
del espectro | que la operadora obtuvo el
radioeléctrico  por | derecho de uso de la porcién
parte de la | del espectro radioeléctrico
operadora sujeta al | contado hasta la fecha de

Reordenamiento aplicacion del
Reordenamiento |
Sl N/A 1
NO Menor a 1 afio 0

De otro lado, el MTC deberia considerar el uso de la porcion del espectro
radioeléctrico por parte de la operadora sujeta al Reordenamiento seguin lo
siguiente:

“Donde el uso de la porcion del espectro radioeléctrico por parte de la
operadora sujeta a Reordenamiento es determinado a partir de la
informacion trimestral de catastro presentada al MTC en el periodo
correspondiente al inicio del reordenamiento que cumpla con las
disposiciones y condiciones establecidas en el marcc dell presente
Reglamento. Se considera uso de la porcion del espectro radioeléctrico en
la provincia cuando se haya registrado infraestructura para el uso de la
asignacion en cualquier lugar geogrdfico de la provincia, conforme a las
obligaciones asumidas en los respectivos contratos de concesion”

Las precisiones realizadas se enmarcan en el respecto a los derechos
adquiridoes por los concesionarios, siendo que no deberian exigirse
parametros distintos a los exigidos previamente en los contratos de
concesidén de las empresas operadoras.

Mecanismo de
Distribucion
Anexo |

Sin perjuicio de nuestra opinién respecto a la necesidad de incluir una
férmula en el Reglamento, solicitamos se tengan en cuenta los comentarios
emitidos por TMG para el Anexo |.

Complementariamente, de acuerdo con lo sefialado en el Informe que
sustenta el proyecto de recrdenamiento, no se observa un sustento técnico
gue demuesire porqué se deberia considerar sélo un maxime de 2%; con
lo cual se estaria restringiendo la posibilidad de una empresa operadora
que se encuentre interesada en invertir en una banda por encima de dicho
valor. Por ello, consideramos que deberia darse la opcién que el valor
maximo de Q'orerapora sea de 10% del valor de QorerapoRa.

Literal C
Anexo |

Sin perjuicio de nuestra copinién respecto a la necesidad de incluir una
férmula en el Reglamento, solicitamos se tengan en cuenta los comentarios
emitidos por TMG para el Anexo I.

Comentarios
| Generales

Entel considera que el refarming conceptualmente, es una facultad del
Ministerio, y como se ha expresado en el informe de sustento, corresponde
a una practica internacional. No obstante, es indispensable que el proceso
se realice cautelando los derechos adquiridos por los concesionarios. En
efecto, existe experiencia internacional donde se ha realizado refarming,
en algunos casos respetando los derechos de los concesionarios, y en
otros no, es decir, buenas y malas experiencias. Confiamos en que la
experiencia peruana pueda ser seguida como ejemplo, y para ello,
esperamos se reformule el reglamento y se declare el inicio de
reordenamientos declarados de manera previa a la aprobacién del
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| reglamento, conforme al marco legal que se plantea para este proceso, a
{ fin de cautelar la transparencia y el principio de confianza legitima.

Como recomendacién general, en linea con lo sefalado por TMG,
sugerimos se eliminen las férmulas contenidas en la propuesta, y que este
reglamento contenga sélo lineamientos generales que otorguen
predictibilidad y seguridad juridica a los concesionarios.

De otro lado, si bien el proyecto establece algunos mecanismos que
podrian entenderse resguardaran los derechos de los concesionarios
sobre el espectro asignado, como es el derecho de participacién a lo largo
del proceso, consideramos que existe un espacio importante de mejora.
Asi, si el MTC decide no atender lo planteado por los concesionarios
durante el procedimiento, podria terminar afectando sus derechos sobre el
espectro como si éste nunca hubiera tenido derecho a participar en el
procedimiento. En otras palabras, la participacion del concesionario no
garantiza que sus derechos serdn respetados en este proceso. En ese
sentido, solicitamos se evalien los comentarios realizados, a fin de poder
garantizar se salvaguarden los derechos de los concesionarios.

Finalmente, es importante que las variables y factores establecidos en las
férmulas y los insumos para la determinacion de los mismos, no excedan
las obligaciones establecidas o las reglas de juego establecidas desde la
suscripcion de los respectivos contratos de concesion. A modo de ejemplo,
no podria establecerse que no existe uso efectivo del espectro si no se
cuenta con infraestructura en capitales de distrito o en poblaciones con
mas de 10% de habitantes, si el concesionario no tenia originalmente esas
obligaciones en sus contratos de concesién o la normativa vigente, Es

el marco legal aplicable.

decir, no podria penalizarse al concesionario por una regla inexistente en |

™

A\



Telecommunications Management Group, Inc

Comentarios al Proyecto de Decreto Supremo
Reglamento para el Reordenamiento de una Banda de Frecuencias
Ministerio de Transporte y Comunicaciones del Peri
Agosto 30, 2018

1. Introducciéon

Este informe ha sido redactado por Telecommunications Management Group, Inc. {TMG) a solicitud de
Entel Perd, 5.A. con el objeto de presentar comentarios al proyecto de Decreto que establece un
Reglamento para la Reordenamiento una Banda de Frecuencias (la propuesta de Decreto)’ publicado para
comentarios por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones del Peru (MTC) el 15 agosto de 2018. Este
documento aborda los siguientes puntos:

¢ Consideraciones sobre la conveniencia de establecer principios, objetivos y procesos de
reordenamiento del espectro como una herramienta clave para el ejercicio de las potestades de
administracion de espectro del MTC;

e Discusion de los posibles probiemas que pudieran presentarse en la aplicacion de fas formulas de
cuantificacién, distribucion y determinacion de obligaciones propuestas por el MTC, teniendo en
cuenta que estas formulas deberan aplicarse a un conjunto no determinado de bandas de
espectro;

s Observaciones adicionales sobre el texto de la propuesta de Decreto vinculadas con la
conveniencia de establecer claros mecanismos de compensacion a los operadores sujetos a
reordenamiento, asi como la posibilidad de flexibilizar los mecanismos de pago de las obligaciones
econdmicas derivadas de estos procesos;

e Comentarios especificos a las férmulas incluidas en el Anexo | de la propuesta de Decreto con el
objetivo de proponer ajustes y modificaciones para que, en caso de ser aplicadas, éstas puedan
alcanzar los objetivos generales planteados por el MTC; y

* Recomendaciones con el objeto de colaborar con el MTC en el desarrolio de un reglamento que
tenga mayor probabilidad de éxito en la labor de promover “la provisicn de redes y servicios de
mayor eficiencia espectral y/o de ditima generacién tecnoldgica”, como se establece en el objetivo
del reglamento en consideracion.?

! Resolucidn Ministerial N2 634-2018 MTC/01.03 del 14 de agosto de 2018.
* Articulo 1 de la propuesta de Decreto.

1600 Wilson Boulevard | Suite 710 | Arlington | Virginia | 22209 | USA
TEL. +1.703.224.1501 | FAX. +1.703.224.1511 | www.tmgtelecom.com
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2. Conveniencia de establecer principios, objetivos y procesos de
reordenamiento del espectro

El reordenamiento del espectro es una importante herramienta de gestion del espectro encaminada a
incrementar la eficiencia espectral y a la introduccion de nuevos servicios y aplicaciones®. En la practica,
este proceso tipicamente busca bien (i) que los usuarios de una banda hagan un uso mas eficiente del
espectro asignado (p.ej., al usar blogques continuos o de mayor ancho de banda, obteniendo flexibilidad
para desplegar nuevas tecnologias, etc.}, o (i) que los usuarios de una banda sean reubicados o migrados
a otras bandas, con el fin de liberar el espectro para que sea destinado a nuevos servicios y aplicaciones.
Ambos enfoques, la rearganizacién interna y la migracion, son comunes en las tareas de administracion
del espectro y pueden generar impactos positivos en el uso del espectro y en el comportamiento dei
mercado, al permitir el uso de nuevas tecnologias. Para ello, es fundamental que estos procesos sean
transparentes y generen predictibilidad y seguridad juridica a los operadores del mercado.

En términos generales, es acertado gue el MTC publigue normas dirigidas a establecer principios,
objetivos y procedimientos generales sobre reordenamiento del espectro. Para la adecuada
implementacion de estos procesos complejos, es deseable contar con normas que establezcan con
claridad las competencias de las entidades a cargo de la gestion del espectro y lineamientos claros parala
ejecucion de los procesos de reordenamiento. Ello es consistente con la practica y recomendaciones
internacionales, donde las normas que regulan el reordenamiento de espectro son generales;
limitandose, por ejemplo, a reconocer la competencia del administrador de espectro para implementar
procesos de reordenamiento; identificar los objetivos que justifican este tipo de medidas; y fijar principios,
procedimientos y lineamientos bdsicos que regiran el reordenamiento. Este es el caso, incluso, en paises
como Argentina, en donde se ha adoptado un reglamento especifico sobre el reardenamiento del
espectro®,

A pesar de lo anterior, debe resaltarse que la propuesta de Decreto no se limita a fijar principios, objetivos
y procedimientos generales, sino que ademds establece férmulas especificas de cuantificacion,
distribucién de espectro y determinacién de obligaciones econémicas que seran aplicables un nimero
indeterminado de bandas de espectro y procedimientos de reordenamiento futuros®.

*Ver Recomendacién UIT-R SM.1603-2, Reorganizacion del espectro como método de gestidn nacional del espectro.

En este documento se entiende por reordenamiento de espectro, también conocido como refarming, el proceso que
modifica las asignaciones de los usuarios de una banda con el objetivo de reorganizar las tenencias de espectro en
una banda especifica. Usualmente los procesos de recrdenamiento traen consigo tareas asociadas come cambios
de canalizacion y atribucién de las bandas de frecuencia.

4 Ver Resolucion N"171 - £/2017 del Ministerio de Comunicaciones. Nétese que esta norma no establece una
metodologia uniforme como fa propuesta por el MTC para cuantificar y definir la distribucion de espectro a ser
aplicada para muiltiples bandas que podrian estar sujetas a reordenamiento en el futuro.

% Ver Anexo | de la propuesta de Decreto. La propuesta de Decreto limita su aplicacidn a servicios distintos de ios
servicios de radiodifusion sonora y televisién y de los servicios privados. Asi, por ejemplo, entendemos que no seria
aplicable al posibie reordenamienta de la banda de 600 MHz en el futuro. Ver articulos 3.5 y 8.5 de la propuesta de
Decreto.

T
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Teniendo en cuenta la complejidad de los procedimientos de reordenamiento®, no es posible prever en
este momento los objetivos, particularidades, requerimientos y retos especificos que podran presentarse
en el reordenamiento de todas las bandas a las cuales aplicaria la propuesta de Decreto en el futuro.

Como ha indicado la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), sin embargo, si es previsible que
“el nivel de dificultad experimentado y las posibles opciones de realizacion” de |a reconfiguracién pueda
“influir posteriormente en el método empleado por la administracion” para reordenar una banda de
espectro’. Por tanto, no es aconsejable determinar el método de reordenamiento de manera previa a
estudiar las particularidades de cada banda y proceso concreto de reordenamiento. Ello sugiere que el
enfoque escogido por el MTC podria resultar inapropiado para alcanzar los objetivos de reordenamiento
de espectro en todos los casos que se puedan presentar, restando flexibilidad al MTC para determinar las
mejores opciones y caracteristicas de reordenamiento en funcidn de los retos de cada banda®.

En linea con lo anterior, la practica internacional estd orientada a identificar las opciones de
reordenamiento a seguir y las metodologias de distribucién de espectro en el marco de procedimientos
enfocados a bandas especificas (Tabla 1). Mds adn, fas opciones y metodologias empleadas en un mismo
pais pueden variar de banda a banda. Ello permite a la administracién mantener la flexibilidad necesaria
para abordar los objetivos perseguidos en cada proceso de reordenamiento. En vista de lo anterior es
recomendable flexibilizar el enfoque incluido en la propuesta de Decreto.

Tabla 1: Ejemplos de decisiones de reordenamiento para bandas especificas adoptadas @ nivel
internacional

Argentina 2,6 GHz ENACOM Resolucion 1034-E/2017

Australia 900 MHz ACMA, Reconfiguring the 890-915/935-960 MHz band,
Consultation paper, December 2016.
3,6 GHz ACMA, Draft spectrum reallocation recommendation for the 3.6
GHz band, Consultation paper, November 2017
Brasil 2,6 GHz Anatel, Resolucion No- 544, DE 11 de agosto de 2010
Espaia 900 MHz vy | Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia
1800 MHz de espectro para el desarrollo de la sociedad digital.
Estados Unidos | 806-824/851- FCC, Improving Public Safety Communications in the 800 MHz
869 MHz Band, Report and Order, Fifth Report and Order, Fourth
Memorandum Opinion and Order, and Order, 19 FCC Rcd 14969,
14971-73 (2004).

© Ver Recomendacion UIT-R SM.1603-2., p. 2 [sefialando que el reordenamiento de espectro “no es
necesariamente una tarea sencilla y es posible que las administraciones tengan que hacer frente a una serie de
dificultades que pueden complicar, retrasar o incluso interrumpir el desarrollo del proceso.”] Asimismo, por
ejemplo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espaiia, ha indicado que reordenamiente de espectro
es “un proceso bastante complejo, con casulsticas particulares en cada pais.” Ver CONSULTA PUBLICA SOBRE
ACTUACIONES EN MATERIA DE ESPECTRO RADIQELECTRICO: REFARMING EN BANDAS 900 MHz Y 1.800 MHz,
DIVIDENDO DIGITAL Y BANDA 2,6 GHz, p 20, dlsponlb[e en http://www.mincotur.gob es/telecomunicaciones/es-

._;-- .“C ‘,-_..:-‘ Yocum —..i...:_’r\~r= _espeC

7 Recomendacion UIT-R SM.1603-2., p. 2.

% Algunas posibles limitaciones derivadas de las formutas establecidas en |a prepuesta de Decreto son discutidas en
la seccién 3.
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[ 2,6 GHz FCC, Transforming the 2.5 GHz Band, Notice of Proposed
Rulemaking, FCC-18-59 (2018)

México 470-608 MHz ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones aprueba el Plan para la Banda 470-608 MHz.

806-824/851- ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
869 MHz Telecomunicaciones aprueba el Plan de la Banda 806-824/851-869
MH:z y aprueba la propuesta de cambio de bandas de frecuencias
a las personas fisicas o morales, que sean titulares de derechos
sobre el uso, aprovechamiento y explotacién de la Banda de
Frecuencias 806-824/851-869 MHz.

2,6 GHz ACUERDO mediante el cual el pleno del instituto federal de
telecomunicaciones adopta el esquema de segmentacién ¢l parala
banda de frecuencias 2500-2690MHz. conforme a |la
recomendacion UIT-R M. 1036 para su utilizacion en servicios de
acceso inalambrico de banda ancha.

Resolucidn P/IFT/050717/372 mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones declara el rescate de 190
MHz en |a banda de frecuencias del espectro radioeléctrico que va
de los 2500 a los 2690 MHz, concesionados a la empresa TDS
Comunicaciones, S.A. de C.V.

Suecia - 900 MHz PTS, Decision 900 MHz, Marzo 2009.

Fuente: TMG con base en informacion de reguladores

3. Ejemplos de posibles limitaciones de la aplicacion de las formulas de
cuantificacion, distribucion y determinacion de obligaciones propuestas
por el MTC

En esta seccion se discuten algunas posibles limitaciones que se pudieran presentar con la aplicacion de
las féormulas propuestas. Vale resaltar, nuevamente, que no es posible ni deseable intentar identificar de
antemano todas las potenciales dificultades y particularidades derivadas de un numero indeterminado de
procesos de reordenamiento futuros. Por ello, el objetivo aca no es hacer una enumeracion exhaustiva de
casos, sino resaltar, mediante ejemplos puntuales, los posible retos y limitaciones que pudieran derivar
de la implementacion de ta propuesta de Decreto”. En linea con lo indicado en la seccién 2, Jo anterior
aconseja flexibilizar ef alcance y aplicacion de la aplicacion de las férmulas propuestas.

a. La propuesta de Decreto podria no dar respuestas adecuadas para el reordenamiento
de bandas de espectro que combinen diferentes modalidades de duplexacion

Uno de los escenarios especificos en los cuales pareciera que la propuesta de Decreto pudiera no
presentar una respuesta adecuada es para el reordenamiento de bandas que combinen diferentes
métodos de muitiplexacion. Ello por cuanto el mecanismo de distribucion definido pareciera presuponer

® £l corto piazo para responder esta consulta (15 dias calendario} y la complejidad del tema ha limitado e! alcance
de este analisis.
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que todas las porciones/segmentos de espectro resultantes del reardenamiento seran iguales, al menos
en cuanto a sus condiciones técnicas y econdomicas'°.

Este no es el caso, por ejemplo, en la banda de 2,6 GHz (2500-2690 MHz)!'. Como se observa en |a Figura
1, la canalizacién adoptada por el MTC para esta banda incluye segmentos que pueden ser usados en
multiplexacién por division de tiempo (TDD) y segmentos pueden ser usados en multiplexacién por
divisién de frecuencia (FDD)*.

Figura 1: Canalizacién de la banda 2,6 GHz en el Pert

p ' ¥ Fr ¥ F¥ £ I £
3 s g s = s s 3 3 3 3

= a 2 In p T ] g 2
% ¥ 'Y ] % 8 - & i

FOD
TGD
Guarda

Fuente: TMG con base en MTC

Lo anterior resulta relevante dado que existen diferencias técnicas y econdmicas importantes entre
segmentos FOD y TDD en esta banda. A pesar de estas diferencias conocidas, no es claro como el MTC
procederd a distribuir el espectro en esta banda entre usuarios actuales aplicande las férmulas
propuestas. Por ejemplo, no parece preverse un mecanismo para determinar a cudles usuarios se
asignarian segmentos FOD y cuales TDD, ni tampoco pareciera claro que existen mecanismos para dirimir
controversias en casos de la toma de estas decisiones por parte del MTC.

Asimismo, y en cuanto a la obligacién econdmica por este espectro (el factor OE speradora), NO parece
existir de manera expresa un mecanismo para reconocer las diferencias de valoracion entre tipos de
segmentos®. Por supuesto, podria tratarse de controlar estas diferencias en el factor PUVy,,40, Sin
embargo la propuesta de Decreto no pareciera reconocer esta posibilidad en su version actual.

El punto que se quiere resaltar aca es que estas particularidades de la banda 2,6 GHz, y otras posibles que
no sean identificables en este momento para esta y otras bandas, pudieran no estar cubiertas por las
formulas propuestas. Ello podria llevar, en el mejor de los casos, a la necesidad constante de realizar
interpretaciones extensivas de la propuesta de Decreto para cada caso de reordenamiento. En el peor de
los casos, esta situacién podria llevar a la necesidad de realizar constantes modificaciones a la
metodologia general, lo que en la practica la transformaria en una metodologia particular para cada
banda.

12 Anexo 1.C de la propuesta de Decreto.

't Esta es una de |as bandas discutidas en el Informe N 348-2018-MTC/26, del 7 de agosto de 2018, p. 45.

2 yer Articulo 1 de la Resolucion Viceministerial N2 242-2018-MTC/03, del 9 de marzo de 2018.

* Los segmentos FDD han demostrado tener mayor valor que los segmentos TDD con base en los procedimientos
de subasta realizados a nivel internacional. Por ejemplo, el valor promedio del espectro {MHz/pop) de segmentos
FOD fue 40% mas alto que el valor TDD en Colombia (2013); 60% mas alto en Portugal (2011); 30% mas alto en Italia
{2011); 80% mas a'to en Espaiia (2011).

o Pagina 5 de 20
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b. La propuesta de Decreto podria no ser efectiva para implementar la reorganizacion
interna de una banda IMT

Uno de los posibles escenarios de reordenamiento es, como se ha indicado, la reorganizacion interna de
una banda para permitir que los usuarios existentes implementen nuevas tecnologias 0 incrementen su
eficiencia espectral, entre otros supuestos. Este proceso puede aplicarse para bandas identificadas y
asignadas para prestar servicios de telecomunicaciones mdviles internacionales (IMT, por sus siglas en
inglés). Los procesos de reordenamiento de las bandas 900 MHz y 1800 MHz en Europa, tras la
introduccion del principio de neutralidad tecnolégica, son un buen caso de estudio de esta situacion®.
Ellos permiten ver la significativa varianza en los resultados que pueden presentarse en procesos de
reardenamiento de espectro, incluso dentro de la misma banda en un mismo pais.

Por ejemplo, tras el reordenamiento de la banda 900 MHz en Dinamarca y Suecia, algunos operadores
vieron sus tenencias de espectro incrementarse y otros disminuirse. En Francia, uno de los operadores no
tuvo que devolver espectro, mientras que los demas si {Tabla 2). Similar situacién se presenta en la banda
1800 MHz (Tabla 3). En Espafia y Francia, por ejemplo, se adopté un enfoque uniforme para todos los
operadores, si bien en el caso de Espafia el reordenamiento resulté en la obligacion de regresar espectro
para todos los operadores, mientras que en Francia las tenencias de espectro se mantuvieron constantes.
En Suecia, por otro lado, el reardenamiento resulté en reducciones de espectro para los tres operadores
principales y el incremento de las asignaciones para el cuarto operador (Swefour}.

Tabla 2: Distribucion del espectro en la banda 900 MHz tras el reordenamiento en una muestra de paises
europeos

Asignacion previa Asignacién Diferencial de

Operador (MHz) posterior (MHz) distribucion

Tele2 144 15 4%
Telenor 14.4 15 4%
TeliaSonera 14.4 20 39%
Suecia Swefour 13.6 10 -26%
Orange 24.8 20 -19%
SFR 248 20 -19%
Francia* Bouygues 19.6 1 19.6 0%
Telefonica** 32 10 -69%
Vodafane** 24 20 -17%
Espana Orange 12 10 -17%
TDC 17.6 18 2%
Telenor 17.6 18 2%
Dinamarca Telia*** 29.6 23.6 -20%

* Zonas de alta densidad
** Reversion escalonada de espectro
**¥ Compartiendo espectro con el operador de ferrocarriles

14 DIRECTIVA 2009/114/CE DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 16 de septiembre de 2009 por |a que se
modifica la Directiva 87/372/CEE del Consejo relativa a las bandas de frecuencia a reservar para la introduccion
coordinada de comunicaciones moviles terrestres digitales celulares publicas paneuropeas en ia Comunidad.

Vale sefialar que, en algunos casos como Suecia, estos procesos estuvieron acompafiados con el proceso de
renovacién de los tftulos de concesian.
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Fuente: TMG con base en informacion de reguladores y GSMA.

Tabla 3: Distribucién del espectro en la banda 1800 MHz tras el reordenamiento en una muestra de
paises europeos

Asignacion previa Asignacidn Diferencial de
Operador (MHz) posterior {(MHz) distribucién
Tele2 42 20 -52%
Telenor 36.8 20 -46%
TeliaSonera 46 20 -57%
Suecia Swefour 6 10 67%
Orange 47.6 47.6 0%
SFR 47.6 47.6 0%
Francia* Bouygues 53.2 53.2 0%
Telefonica B 49.6 40 -19%
Vodafone 49.6 40 -19%
Espafia Orange 49.6 40 -19%
TDC 53.2 43.6 -18%
Telenor 38.8 38.8 0%
Dinamarca Telia 57.6 47.2 -18%

* Zonas de alta densidad
Fuente: TMG con base en informacion de reguladores y GSMA.

De estas experiencias se observa gran variabilidad de resultados, enfoques y soluciones. En efecto, el
reordenamiento de fa misma banda de frecuencias puede variar de manera significativa entre operadores
dentro de un mismo pais o entre paises con marcos regulatorios y mercados comparables. Estos
resultados obedecen a los objetivos de politica especificos del reordenamiento de estas bandas, teniendo
en cuenta las tenencias de espectro previas derivadas de las asignaciones para servicios GSM
(principaimente durante |a década de 1990) y las metas de promover el uso eficiente y la competencia en
el mercado movil en cada pais. Teniendo en cuenta lo anterior, vemos que el uso de formulas rigidas y
preestablecidas pudiera no ser un método eficiente para otorgar al MTC la flexibilidad necesaria para
lograr los objetivos de politica asociados con cada proceso de reordenamiento.

Es comun que en el desarrollo de la normativa e! regulador se enfrente a un trade-off entre la rigidez y
complejidad de la norma y la estabilidad y predictibilidad juridica. Si una norma es muy rigida (como
pareciera ser el caso de la propuesta de Decreto), es posible que sea necesario cambiar la norma
constantemente para adaptarla a la realidad de!l mercado en un momento especifico {de hecho, la
propuesta de Decreto indica que algunos factores podran ser revisados cada dos afios). Una norma, de
caracter general como la propuesta, que aplicara para un nimero indeterminado de bandas, pero que
debe ser cambiada constantemente, puede no generar la estabilidad y predictibilidad deseada. Los
marcos regulatorios deben ser, en la medida de lo posible, predecibles y estables para promaver la
inversién y dar garantias a los operadores para !a ejecucién de sus planes de negocio. Elio es
particularmente relevante en el marco de procesos de reordenamiento de espectro.

Pagina 7 de 20
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¢. La propuesta de Decreto podria no ser apropiada para abordar asignaciones en
diferentes provincias con multiples vigencias

La propuesta de Decretoc prevé ciertas normas para unificar las vigencias de diferentes
concesiones/asignaciones en una misma provincia’. Sin embargo, pareciera no preverse la situacion de
bandas en las cuales puedan existir asignaciones con diferentes vigencias, en diferentes provincias. En
caso de mantenerse la vigencia de |a asignacion mas antigua en cada provincia, como parece ser el alcance

de la propuesta, no pareceria posible aplicar el factor fwaszvcmm' Ademas se generarian cargas

administrativas significativas para el control de la banda y su futura reasignacion. Eliopodr’ia ser contrario
a los objetivos concretos de reordenaminto del MTC para bandas especificas.

4. Observaciones adicionales sobre el texto de la propuesta de Decreto

En esta seccion se presentan dos observaciones adicionales vinculados con la propuesta de Decreto.
a. Compensacion de los operadores a raiz del proceso de reordenamiento

La propuesta de Decreto indica, de manera general, que el reordenamiento “no implica ningun tipo de
compensacion economica a las operadoras”'’. Si bien se estima acertado que no en todos los casos de
reordenamiento debe proceder automaticamente una compensacidn, conviene sefialar que es una
practica comun asociada al reordenamiento de espectro reconocer la posibilidad del empleo de
compensaciones para (i) indemnizar posibles pérdidas o costos impuestos al operador u operadores
afectados y/o (i} para incentivar la participacion en el proceso de reordenamiento, en caso de que sea
apropiada.

Asi lo reconoce, por ejemplo, la UIT en el Manual de Gestién de Espectro al indicar:

“Aungque es posible que la operacion no genere beneficios para el usuario saliente, habrd de
considerarse si conviene ofrecer incentivos al abandono de la banda de frecuencias utilizando el
cdlculo de la justa compensacion, que tiene en cuenta factores como el costo del trasiado en
comparacion con la situacion que se daria si el usuario no hubiese modificado su situacion™*®.

Mecanismos de compensacion son igualmente reconocidos en Recomendacion UIT-R SM 1063 que
destaca la posibilidad de establecer un fondo para la reorganizacién del espectro, o la posibilidad de que
tos usuarios entrantes a la banda, compensen a los usuarios salientes'®. Mds aun, el propio informe de!
MTC que sustenta |la propuesta de Decreto reconoce la relevancia de las compensaciones, al sefialar:

"En el caso de los medidas financieras, se establecen principaimente mecanismos de
compensacion econdmica, los cuales se basan en otorgarle una compensacién econémica al
operador de telecomunicaciones que tiene la concesion de espectro radioeléctrico, eflo en la

5 Articulos 7.1y 7.2 de la propuesta de Decreto.

16 Este punto se discute con mads detenimiento en la seccién 5.hb.
1 Articulos 8.6 de la propuesta de Decreto.

18 UIT. Manual Nacional de Gestin de espectro (2015), p. 70.

¥ Anexo a la recomendacién ITU-R SM. 1603, Seccién 4.1 Disponible en: httr vww.itu.int/dms_pubrec/itu
r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-11 | PDE-S. pdf
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medida que a través del Refarming, se le quita total o parcialmente el espectro adjudicado. De
esta manera se busca cubrir los costos en que incurriria el antiguo operador (re-despliegue de red,
cubrir costos administrativos, otros} ademds de un posible incentivo financiero adicional. La idea
de esta compensacion econdmica es ademds de acelerar el proceso de Refarming, hacer atractivo
el dejar el espectro paro el operador que posee la concesion®.”

A nivel internacional, es comin que los administraderes de espectro retengan la posibilidad de otorgar
compensaciones, en particular mediante pagos en especie, para casos en los cuales tales compensaciones
se consideren justificadas. Si bien existen paises en los que se prohibe este tipo de incentivos, como es el
caso de México, debe indicarse que esta no es la practica generalizada {Tabla 4). £llo se debe a que esta
herramienta busca, como se ha dicho, mantener la equidad y generar incentivos para la implementacion
y culminacion exitosa de los procedimientos de reordenamiento.

Tabla 4: Ejemplos de mecanismos y politicas de compensacién por reordenamiento de espectro

Mecanismo Descripcidn
de

compensacion
Argentina S La metodologia de reordenamiento permite compensar las pérdidas de
espectro por la via de descuentos en el valor de la contraprestacién
debida al estado?.

Dinamarca | Si En la reconfiguracion de Ia banda de 900 MHz se extendio el plazo de
las concesiones para los diversos operadores, incluyendo el que perdio
espectro.

Espafia Si Se reconoce la indemnizacion de los dafios y perjuicios de los

operadores derivados de la reasignacion de bandas de frecuencias, por
ejemplo, para la introduccion de nuevas tecnologias que incrementen
la eficiencia espectral cuando no exista causa imputable al operador®.
Expresamente se reconoce la extensidn de la vigencia de la concesion
como un mecanismo de indemnizacion®, Este mecanismo de
compensacidn fue implementado por el administrador de espectro en
el caso del reordenamiento de fa banda de 900 MHz?*

Estados Si Se reconoce la posibilidad de otorgar indemnizacién por pérdidas
Unidos derivadas del proceso de reorganizacion de espectro®.

En la reconfiguracion de la banda 806-824/851-869 MHz, se compens6
la pérdida de espectro en las bandas de 700, 800 y 900 MHz con la

2 informe N2 348-2018-MTC/26, p. 40.
2 Articulo 8 de la Resolucién N° 171 - E del Ministerio de Comunicaciones.

# Articulos 90.4 en concordancia con el 92.4 del Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico.

23 Articulo 90.5 del Real Decreto 123/2017.

* Articulo 4.4 del Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia de espectro para el desarrollo
de la sociedad digital.

% Secciones 4{i) y 303(r) de la Ley de Comunicaciones.
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asignacidn de espectro en la banda 1900 MHz y el pago de los costos de
reubicacién de operadores preexistentes’®,

Francia Si Se establece un fondo de compensacién para el financiamiento de
procesos de reordenamiento de espectro?’,
Suiza Si Se reconoce el derecho de indemnizacidn en caso de que una licencia

de espectro sea revocada o modificada, afectando de manera sustancial
los derechos conferidos®®.

México No Se excluye cualquier indemnizacién por el cambio de bandas de
frecuencias derivadas del reordenamiento?®.
Colombia No aplica No existe normativa expresa, ni se han adelantado procesos de

reordenamiento hasta el presente.
Fuente: TMG con base en informacion de reguladores y GSMA.

Dicho lo anterior, debe resaltarse que la propuesta de Decreto si reconoce la posibilidad de indemnizar a
los operadores por los costos de migracién asociados a un procedimiento de reordenamiento™®.
Igualmente, la inclusion del fppscpenro en la formula del Kpqeic,, reconoce el impacto que el
reordenamiento puede tener sobre el operador afectado por la pérdida de espectro inicialmente
asignado®. Sin embargo, se estima conveniente que el MTC considere complementar estos mecanismos
de compensacion para promover mayor efectividad y equidad en los procesos de reordenamiento.

Para garantizar la consistencia interna de la propuesta de Decreto y para alinear mejor la propuesta a la
practica y recomendaciones internacionales, el MTC podria considerar la modificacién de las referencias
generales a las limitaciones a la compensacién econdmica en el marco de procedimiento de
reordenamiento. En su lugar, el MTC pudiera considerar |a posibilidad de incluir expresamente diversos
mecanismos de compensacion para casos justificados. Ello podria incluir compensaciones por la via de la
asignacion de espectro o la posible extensidn de |a vigencia de las asignaciones previas.

Un punto adicional a considerar es la relacién entre el proceso de reordenamiento y la reversién de
espectro discutida en la propuesta de Decreto. En particular, el MTC propone que, en caso de que un
operador no suscriba la adenda correspondiente al reordenamiento en el plazo previsto, serd procedente
la reversion del espectro®. Esta penalizacion parece excesiva, pudiendo estar la negativa de suscribir por
parte del operador la adenda justificada. En cambio, pareceria mas razonable que esta situacién sea
considerada como una “oposicion total o parcial” al proceso de reordenamiento, lo cual deberia dar pie a
1a migracion del operador en los términos del articulo 13.8 de la propuesta de Decreto. Consideramos
que este es un resultado mas equitativo que reconoce la debida compensacién del operador afectado con
los montos recaudados de ia subasta que se realice y permite la continuidad en la prestacién de servicio
en cuestion.

* ver Improving Public Safety Communications in the 800 MHz Band, Report and Order, Fifth Report and Order,
Fourth Memorandum Opinion and Order, and Order, 19 FCC Red 14969, 14971-73, para. 30 (2004).

77 Articulos L41-2, R20-44-6, R-20-44-7 del Codigos Postal y de Comunicaciones Electrénicas.
% Articulo 24e.2 de fa Ley de Telecomunicaciones de 30 de abril de 1997,

 Articulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién de 2014.

0 Articulo 13.8 de la propuesta de Decreto.

31 Este punto se discute con més detenimiento en la seccién5.b.

32 Articulo 13.2 de la propuesta de Decreto.

59"3
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b. Flexibilidad en el pago de las obligaciones economicas resultantes del reordenamiento

La propuesta de Decreto establece una férmula para el calculo de la obligacion economica (0 e adora)
aplicable a cada operador en el marco de un proceso de reordenamiento™ y parece prever que estas
obligaciones deben satisfacerse mediante pagos en dinero. Algunos estudios sugieren que existe una
vinculacion entre el pago de altos costos o tasas por el espectre y menores inversiones en red y precios
minoristas mas altos*, Ello aconsejaria considerar mecanismos alternativos que generen incentivos a la
inversion.

Con el objeto de incentivar la inversion y el desarrolio de redes, podria considerarse {a inclusién de
mecanismos de pagos en especie de los montos debidos en funcién del OE,perad0rq - La inversion en el
despliegue de redes podria ser un por ejemplo de este tipo de mecanismo alternativo de pago. Este
enfoque ya ha sido reconocido en otros paises, como Argentina® y Espafia®, en el marco de procesos de
reordenamiento.

Proponemos que a propuesta de Decreto contenga previsiones explicitas que permitan al MTC acordar
el pago de las obligaciones economicas en especie en sustitucion de los pagos en dinero. Las obligaciones
en especie pueden ser un mecanismo muy poderoso para Hevar cobertura a sitios alejados y remotos, asi
como para ejecutar proyectos agilmente, ya que los recursos son invertidos directamente para el
despliegue de redes que permitan alcanzar los objetivos de cobertura y extension de servicios. La
definicidn clara de estas obligaciones, contribuirian a dar seguridad y predictibilidad a las inversiones de
los operadores.

De esta forma, la inclusién de la posibilidad de pago de obligaciones econémicas mediante inversiones y
despliegues de red pudiera coadyuvar a alcanzar los objetivos de desarrolio tecnolégico, promocion de la
inversién y descentralizacion incluidos en la propuesta de Decreto.

5. Observaciones sobre el Anexo | de la propuesta de Decreto

En esta seccion se presentan comentarios especificos a las formulas inctuidas en el Anexo | de la propuesta
de Decreto. El abjetivo es proponer ajustes y modificaciones para que estas puedan alcanzar los objetivos
generales planteados por el MTC.

33 Anexo 1.C.7 de la propuesta de Decreto.

* Ver, por ejemplo, Richard Marsden, Hans-Martin Ihle y Peter Traber, The impact of High Spectrum Costs on Mobile
Network Investment and Consumer Prices, Mayo 2017.

* Al contrario, Gnicamente fija una metodologia uniforme para la cuantificacién de! valor de la compensacion
econdmica (CE) a ser pagada al estado por fa reorganizacién de bandas de espectro. Al efecto, el Ministerio de
Comunicaciones de Argentina optd por el uso de benchmarks para el calculo del valor referencia (VR) del espectro,
sefialando que de este valor se descontara los montos de las inversiones asociadas a las obligaciones de cobertura y
metas impuestas en el reordenamiento. Ver Articulo 7 de la Resolucién N°171 — E/2017 del 30 de enero de 2017.

3 Articulo 4.2.e del Real Decreto 458/2011, de 1 de abril.
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a. Comentarios alaecuacion Qoperadora = 2)-1 Liz1BW;+ HAB;* furpcapo;
 Definicion del factor f ; ;

La discusion del f, genera dos observaciones principales. La primera observacién general se refiere a la
vinculacion entref, vy el riesgo intrinseco del mercado del sector de comunicaciones

(Bcapital —-Com Peru)—”-

¢ En primer lugar, la ecuacién que cubre el riesgo de mercado como una funcién del valor de
mercado de capitales, deuda y ratio deuda-capital no guarda relacién directa con las descripciones
del f; incluidas en la propuesta de Decreto. Todas las referencias al f, detallan su determinacion
como el producto de fi* f; * f5, sin hacer referencia alguna al riesgo de mercado.

+ En segundo lugar, no queda claro del Informe No. 348-2018-MTC/26 cual es la relacion entre
ambas explicaciones para fundamentar el factor f,, ni cémo evolucionarian hacia el futuro.
Tampoco es claro cdmo se relaciona el valor del f; cuando se calcula mediante f,* f, * f; (que
pudiera dar como resultado, segin el caso, valores de 0, 1, 0.81 o 0.9} con el valor catculado por
el MTC del riesgo intrinseco del Perd (0.8}. En efecto, el primer grupo de criterios no considera
ninguno de los aspectos planteados para el cilculo del riesgo de mercado. Estos conceptos son
completamente diferentes y cualquier correlacién numérica que pudiera presentarse para alguno
de los escenarios es meramente coincidencia. En tercer lugar, y quizd mas relevante que o
anterior, no existe una justificacion clara del porqué el andlisis del riesgo intrinseco de! mercado
es relevante para un proceso de recrdenamiento. Al menos el uso de f;, f>y f; estdn vinculadas
con la planificacion, asignacion y uso del espectro, lo que no resulta evidente del riesgo intrinseco
discutido en el Informe No. 348-2018-MTC/26.

Al margen de la falta de justificacién de la relacién entre las dos formas de calculo del £, , debe sefialarse
que |a formula y el enfoque para el calculo del Bcapicar —com peru incluida en el Informe No. 348-2018-
MTC/26 no parecen apropiadas. La formula empleada por el MTC es |a siguiente®:

D
ﬁcapital ~com Peru = Pactivo-us Tetecom * [1 + ((1 ~tperu) * (E) prom—Com Peru)]

El MTC asume gue introduciendo los valores relativos al mercado de comunicaciones del Perit para el
. D .
impuesto (tp.r,) ¥ 12 estructura de la deuda ((-E) prom—com peru), €l resultado serd relevante para el caso

peruano. Sin embargo, el B,.1ivo— 15 Telecom TEPresenta el Beta desapalancado del mercado de los Estados
Unidos, relativo al mercado de capitales de ese pais. Asi este factor no toma en cuenta el mercado de
capitales del Perd, razon por la cual no queda claro como el estimado del Beapital —com pery; representa el
riesgo intrinseco del sector de comunicaciones en el Per.

Aun obviando este problema conceptual, el Informe No. 348-2018-MTC/26 no explica o justifica el uso de
los Estados Unidos como proxy para el Peru. Sobra sefialar que existen diferencias sustanciales entre los
mercados de telecomunicaciones de Estados Unidos y Peru en términos de tamafio, ingresos, inversiones,
trafico, ARPU, etc., tanto para servicios fijos como para servicios méviles. Mds ain, la base de datos de

7 Informe No. 348-2018-MTC/26, p. 18-22.
3 Informe No. 348-2018-MTC/26, p.21.
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Damodaran, la fuente empleada por el MTC para obtener el Beta desapalancado, igualmente incluye un
Beta para mercados emergentes, que incluye una compilacion de merados en Asia, América Latina,
Europa del Este, Medio Oriente y Africa. Es mas probable que estos mercados sean mas afines con el
mercado peruano que los Estados Unidos, sirviendo como un proxy mas apropiado para el Perd. Sin
embrago, el MTC no ha considerado ni descartado esta opcién en su anélisis. Usando estos datos, se
obtiene los valores siguientes®:

Tabla 5: Beta desapalancade en EE.UU. y mercados emergentes

Nombre de la Industria Beta desapalancado {US) Beta desapalancado (Mercados

emergentes)

Telecom (Wireless) 0.68 0.98
' Telecom Equipment 0.89 ] 127
| Telecom Services 0.68 0.74 1
[ Promedioc 0.75 0.99

Fuente: Damodaran Online

Aplicando el valor promedio del Beta desapalancado de mercados emergentes, 0.99 a |a férmula antes
presentada se obtiene el valor siguiente:

D
Beapitat ~com peru = ﬁactivo—Emerging Mrke * [1 + ((1 —tperu) * (E) prom—Com Peru)]

Beapitat ~com peru = 0.99 % [1 4 ((1 - .37) » 0.0988)]

ﬁcapital —~Comperu = 1.03

En vista de ello, considerar mercados que puede esperarse sean mas parecidos al mercado peruano podria
resultar en una estimacion de f_,,ita! —com peru POteNcialmente mas apropiada que el usar a Estados
Unidos como proxy.

La segunda observacion general estd vinculada directamente con la determinacién del £, con base en los
factores fi, fy f3. Los factores f; y £, en particular presentan retos conceptuales importantes. Par
ejemplo, f]castiga a un operador que hubiera sido adjudicado espectro por un procedimiento distinto a
un concurso publico. Sin embargo, vale sefalar que la forma de asignacién del espectro es exdgena al
operador, ya gue es determinada de manera exclusiva por el administrador del espectro (MTC). Esta
penalidad no parece justificada, si se tiene en cuenta que el operador obtuvo el espectro siguiendo el
proceso establecido por el MTC. Si bien puede ser vélido que la obtencién de espectro por asignacion
directa tenga un impacto directo en los pagos a ser realizados por el operador por este recurso, este factor
ya esta siendo considerado en el K., Por tanto, es vélido cuestionar la relevancia de incluir el método
de asignacion en el factor f;. Aunado a ello, vale igualmente sefialar que no existe justificacion sobre el

*3 Damodaran Online, Data: Current, Levered and Unlevered Betas by industry, “Emerg Mkt" visitado el 28 de Agosto
de 2018, disponible en | [fwww stern.nyu.edu/~adamoda tasets/betaeme
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valor de 0.9 dado al f,en caso de asignacion por otro método diferente al concurso pablico. Ello equivale
a una reduccion sustancial de 10% al valor de @ pergdorq Sin que se ofrezca una clara explicacién.

De forma similar, también se presentan interrogantes sobre la justificacion de la inclusién el criterio
f> para [a determinacion f; . El f; tendra un valor de 0.9 para cualquier asignacion que se obtuva bajo una
canalizacién establecida hace mas de 8 afios, y un valor de 1 si la canalizacién fue establecida hace menos
de 8 afiocs. Nuevamente, no existe explicacién del valor de 0.9, ni tampoco existe explicacién sobre por
qué fa fecha de corte en B afios. Vale sefialar que los procesos de reordenamiento no se presentan con
frecuencia y menos a pocos afios de la canalizacion de una banda. Por ello es razonable esperar que el
factor f; serd muy probable igual a 0.9 en todos los casos, representado una reduccidn sustancial del
valor Qoperadore- Dado que la canalizacion de las bandas es iguaimente determinada por el administrador
de espectro, no queda claro por qué se busca penalizar al operador por este factor. Mas adn, al igual que
el f, , el f, no se relaciona con el uso efectivo del espectro.

Con respecto al factor f3, observamos que dicho factor favorece fundamentalmente a los operadores que
hayan desplegado sus redes en las zonas urbanas y densamente pobladas. Si un operador despliega su
red empezando por las zonas mas remotas y apartadas del pais, donde la densidad poblacional es baja y
podria no representar el 10% de la poblacidn, podria llegar a darse el caso que el indice de uso del factor
fs sea cero y por consiguiente f, sera cero para esa asignacion especifica. Ello no parece consistente con
el objetivo de descentralizacién de la propuesta de Decreto. Es este sentido, recomendamos revisar las
condiciones del factor f; para que se estime que se ha hecho uso efectivo del espectro, y en consecuencia
f; tome un valor igual a 1 (f; = 1), incluso cuando un operador ha realizado inversiones en
infraestructura en zonas que no alcancen el 10% de la poblacién de una provincia, pero que haya cumplido
con los términos y requerimientos de cobertura de su asignacion inicial. Ello podria dar mayor certeza a
los participantes del procesc de reordenamiento. En los casos que no se hubiera desarrollado
infraestructura en los términos descrito, el valor de f3seria igual a 0 {f; = 0).

Por otro lado, conviene sefialar que f; establece una fecha de corte arbitraria como umbral para
determinar el uso efectivo del recurso. Asi, en caso que la asignacion de un operador haya sido otorgada
con menos de 3 afios de anterioridad al proceso de reordenamiento, el operador queda exento del
requerimiento de uso efectivo y se otorga un valor de 1 a este factor®®. El uso efectivo del espectro es
una variable clave a tener en cuenta en el marco de un procesc de reordenamiento. De manera general,
la existencia de asignaciones recientes a operadores que no hubieran desplegado infraestructura pudiera
ser vista como una oportunidad para recuperar el espectro y reasignarlo para usos espectralmente mas
eficientes o nuevas tecnologias®. En vista de ello, el MTC podria censiderar eliminar la exencion o, en
todo caso, reducir el plazo de exencién, por ejemplo, a un afio, que es el plazo para la puesta en operacion
de servicios de telecomunicaciones en el Peri.

“ Anexo |.A, Tabla Multi criterio de la propuesta de Decreto.
“ Debe advertirse, por su puesto, que este analisis deberd tener en cuenta una revision legal y contractual exhaustiva
para cada caso, lo cual no se ha hecho dado el alcance de este informe.
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S Rup:‘l adora

b. Comentarios a la ecuation Ky, .0 = (1 ) * Q',,,m-adom * fpEscuento *

a, peradera
fl'IGENCM

*  Relevancia de la inclusion de Q' ,eragora €n la ecuacion de Ky,

El valor del factor Ky .s;-0€s clave para determinar {a obligacion econdmica asociada a una porcién de
espectro, ya que cuantifica la cantidad de espectro, teniendo en cuenta la poblacién, que luego se utilizara
para determinar el precio final multiplicindolo por PUVyana,. @

En nuestro entendimiento, la inclusion de @ operadora COmplica innecesariamente la ecuacion. De
acuerdo con los objetivos del célculo, los elementos clave que deberian definir Kj, 5, son: i) el drea en
la que asigno el espectro y los habitantes cubiertos en dicha drea, ii) el ancho de banda asignado.

Si bien Q' incluye estos elementos, resaltamos dos problemas derivados de incluir el factor
operadora Y
Q' speradara®n 1a ecuacion de Kpqqic0

* El primero es que el factor Q’opemdom incluye el factor fyercapo j. Aunque puede ser relevante
considerar la variabilidad del mercado entre las provincias en la determinacion final del precio a
pagar por el espectro, seria mas sencillo y apropiado considerar esto dentro del término
PUVyanda- E| PUVyanaaq, © €l precio/iMiHz/Poblacion, podria diferenciarse por provincia o grupos
de provincias, haciendo que el espectro obtenido en las provincias de Lima y Callao sea mas
costoso que el espectro recibido en las demas provincias, considerando las particularidades de
cada banda. De este modo, se podrian establecer dos valores para el factor PUVy,,40:
PUVyanda, Limay cattao ¥ PUVbanda, otrasprovincias- Las diferencias regionales en cuanto a lo
atractivo del mercado normalmente se abordan a través de mecanismos de precios. El espectro
en dreas de alta demanda por lo general tiene un precio final més alto en subastas publicas, por
ejemplo. Aunado a ello, este enfoque permitiria tener en cuenta las caracteristicas especificas de
cada banda en cuanto a propagacion, usos, inversiones requeridas, entre otras, gue incidiran en
esta valoracién. Por lo tanto, reflejar las diferencias regionales de los mercados en el precio
unitario a pagar por el espectro es una solucién mas apropiada, que tiene los mismos efectos y
que esta mas alienada con la practica estandar.

» El segundo problema con la inclusion de Q'apemd,,m es conceptual. Q',peradorg €8 UN factor
compuesto que representa la cantidad total de espectro recibido en todas las provincias del Perd
para un operador determinado, luego del reordenamiento. Si un elemento de una ecuacion esta
en una base compuesta, entonces todos los elementos también se deben calcular para
representar el valor compuesto. Sin embargo, esta condicion no se cumple para dos de los
elementos de la ecuacion de Ky, 0, @ 5aber, fyicencra Y foescuento-

Es importante mencionar que no tendria sentide (y no estamos recomendando) que el término
Jricencia 5€ calcule sobre una base compuesta, ya que a un operador se le pueden otorgar varias
concesiones/autorizaciones para diferentes provincias como resultado del proceso de reordenamiento.
Ademas, la propuesta de Decreto no establece si el MTC planea agregar las licencias de las provincias ni
de qué forma las agregaria. La propuesta de Decreto, con respecto a los limites de vigencia, Gnicamente

42 Anexo I.C.7 de la propuesta de Decreto.
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se refiere al caso que el término de la asignacién mas antigua se aplicara a las asignaciones compuestas
otorgadas en una determinada provincia como consecuencia del reordenamiento®. Si el MTC planea
otorgar nuevas asignaciones (con cobertura nacional o de muiltiples provincias) que combinen todas las
asignaciones individuales a nivel provincial previas al reordenamiento, lo que impiica que posiblemente
deba fijarse una Gnica vigencia para la nueva asignacion, se debera definir con precisién el proceso por el
cual se llevard a cabo este ejercicio. Por io tanto, es dificil suponer que se aplicara una licencia nacional
debido a la falta de explicacién sobre el procedimiento para hacerlo. Por ello, concluimos que, bajo los
principios actuales establecidos en la propuesta de Decreto, el factor fi,;;znci4 debe calcularse para cada
asignacion i en la provincia j de manera individual.

Del mismo modo, hay poca orientacion en la propuesta de Decreto sobre coémo el MTC propone definir el
factor fpescuento. No esta claro, por ejemplo, si un fpescuenTo Se aplicara uniformemente a cualquier
operador que haya perdido ancho de banda en la reorganizacion en las provincias de Lima y Callao, y otro
fpescuento por la cantidad de espectro perdido en las provincias restantes, o si se aplicara una tasa de
descuento a todas las provincias en general, 0 quiza si se aplicara un factor de descuento distinto en cada
caso, segln las circunstancias. De nuevo, a falta de criterios claros para establecer este factor, una
suposicion razonable es que la tasa de descuento debe considerarse a nivel de cada provincia para
determinar la cantidad de espectro perdido por provincia y luego aplicar alguna tasa de descuento en
consecuencia.

Del razonamiento anterior, teniendo en cuenta que la formulas del factor K, ..., los factores

R o o :
(1— M)y Q'operadora  SON  términos compuestos, mientras que los factores

Qoperadora
foescuento ¥ fvicencia Se calculan a nivel de licencia individual para cada provincia, encontramos que
hay una disparidad de términos en [a férmula.

Esta disparidad podria resolverse facilmente calculande un valor de K., para cada asignacién a nivel

L . R d. . g
de provincias. El término compuesto (1 - Q—"m) en la nueva férmula podria reemplazarse por otra
operadora

razén gque considere el nimero de asignaciones por provincia que un operador tenia antes del
reordenamiento y que se obtuvieron a través de concursos publicos versus otros escenarios para reflejar
el caso en que una asignacion de provincia se vuelve a asignar en el proceso de reordenamiento y que
ésta agrega multiples asignaciones previas dentro de una provincia. El factor Q' operadora también podria
cambiar para pasar a ser un calculo de la cantidad de espectro en una determinada provincia y la pablacion
de esa provincia, lo cual solucienaria el primer problema de Q'ap,radora mencionado anteriormente. Con
esto, el cilculo se centraria en los elementos principales de ancho de banda y poblacién, eliminando el
factor fygrcapo j» Que pudiera estar incluido en el calculo del término PUV,,,4, para cada provincia o
grupo de provincias. La nueva formula podria ser la siguiente:

ACDHWI'SO j

- 2}

Kpasicaij = (1 ke el BW, ; » HAB,; * fpgscuentoij * fvicenciaij
total,f

Dénde:

3 Articulo 7.2 de la propuesta de Decreto.
75
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Aconcurso,j = Nuimero de asignaciones que un determinado operador tenia antes del
reordenamiento en la provincia j que fueron obtenidas a través de una subasta publica.

Atorar,j = Numero de asignaciones que un determinado operador tenia antes del
reordenamiento en la provincia j.

Todas las demas variables son las mismas que se han definido en la propuesta de Decreto, aunque se
refieren a la asignacién / en la provincia j luego del ejercicio de reordenamiento del espectro.

Siguiendo este enfoque, O perad0ra también debe calcularse para cada asignacion establecida en el
proceso de reordenamiento para cada provincia, teniendo en cuenta el PUV,,, 4, ajustado para la
provincia correspondiente (bien sea PUVianda, Limaycattao © PUVpanaa otras provincias COMO se
definio anteriormente). La obiligacion total para cada operador serd la suma de cada OEoperadora i j-- EStO
se expresa mediante las siguientes dos ecuaciones:

OEoperadora = (Kbaslco gt Kagicionat Lf ) P UVbanda,j
N M
Obligaciom total = Z Z OEgperadora i,
= =
Donde:

PUVipanda,j = PUVbanda, Limay catiao © PUVbanda, rest dependiendo de la provincial
considerada.

Todas las demads variables son las mismas que se han definido el proyecto de decreto, aunque se refieren
a la licencia i en la provincia j luego del ejercicio de reordenamiento del espectro

e Comentarios sobre el fppecuento

La consideracion del fpescyenro para el caleulo del Ky ..., demuestra que el MTC esta consciente del
impacto que el reordenamiento puede tener sobre el operador afectade y su inclusidn es apropiada.
Dicho esto, pueden considerarse ciertas precisiones para ajustar y definir de manera mas precisa este
factor. En primer lugar, no existe una explicacién de como se va a determinar el valor que tomara en
foescuento en caso de que exista pérdida de MHz como consecuencia del proceso de reordenamiento.
Unicamente se indica que el valor podré caer entre 0 y 1, més no se define los criterios a emplear para
esta determinacion. Al efecto, se propone incluir los siguientes criterios que podran ser tenidos en cuenta
por el MTC dependiendo de las particularidades de la banda y el proceso de reordenamiento:

¢ lgualdad, en el sentido que el criterio empleado para determinar el fyzscyento debe ser igual
para todos los operadores.

¢ Objetividad, en el sentido que el criterio que se emplee se encuentre validamente sustentado y
sea debidamente explicado a los operadores.

* Proporcionalidad, en el sentido que el fprscupnTo S€a apropiado para compensar la pérdida de
MHz experimentada por el operador, teniendo en cuenta los valores relativos del espectro entre
provincias.

Otro punto a ser considerado con relacion al foescypnTo €5 Que no se considera el tiempo de reduccién
de vigencia de la asignacion como elemento que justifica el descuento en el pago de la obligacion

fi;'é‘. Pégina 17 de 20
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econdmica. El articulo 7.2 de la propuesta de Decreto indica que, si un operador cuenta varias
asignaciones en una misma area geografica en una misma banda, el MTC tomara en cuenta la asignacién
mas antigua. Ello podra conllevar reducciones en la duracién de las concesiones/autorizaciones asignadas
antes del reordenamiento. Vale indicar que la pérdida de derechos de uso de espectro no solo se
manifiesta mediante la reduccién del ancho de banda otorgado {MHz), sino también por una reduccién
en el tiempo (afios) durante el cual se puede hacer uso de las frecuencias asignadas. Es razonable entonces
que ambos factores sean tenidos en cuenta para determinar el fpescvenro-

c. Comentarios a la ecuacion OF ;perqdora = (Kpasico + Kadicionat) * PUV panda

o Comentarios al PUVyapnia

La propuesta de Decreto no especifica como se determinara el PUVy 4,4, Al igual que en el caso del
fpescuenTo discutido arriba, ello puede generar significativa incertidumbre en futuros procesos de
reordenamiento teniendo en cuenta la relevancia de este factor para la definicién de las obligaciones
econdémicas aplicables a los operadores. La inclusion de criterios y metodologias a ser aplicadas para la
valoracion del espectro en la Resolucion podria ayudar a resolver esta incertidumbre. Existen diversas
metodologias generalmente aceptadas para la valoracion del espectro, incluyendo benchmarking,
modelacion de empresa y analisis de flujo de caja descontado. Es recomendable, por tanto, que el MTC
indique en el Decreto cudl(es) método(s) empleara para la definicién del PUVj 444

6. Recomendaciones

Con base en las consideraciones precedentes, formulamos las siguientes recomendaciones para
coadyuvar en la revision de la propuesta de Decreto:

1. Se recomienda excluir las formulas especificas y de aplicacion obligatoria a todas las bandas
sujetas a la propuesta de Decreto inciuidas en el Anexo |. La determinacion de las opciones y
metodologias de reordenamiento banda por banda dara mayor flexibilidad al MTC y posiblemente
facilitard alcanzar los objetivos de reordenamientos futuros, dado que no es posible prever ex
ante todas las particularidades y requerimientos asociados al reordenamiento de un grupo
indeterminado de bandas de espectro.

2. Se recomienda que la propuesta de decreto reconozca la posibilidad de compensar a los
operadores afectados por el reordenamiento, en casos debidamente justificados, mediante
diversos mecanismos, incluyendo, entre otras, la asignacion de espectro y la extensién de vigencia
de asignaciones.

3. Se recomienda permitir que las obligaciones econémicas puedan ser satisfechas por medio de
inversiones en redes y otros potenciales mecanismos de pagos en especie.

4. Encaso de que el MTC considere justificado mantener las formulas de cuantificacién y distribucion
de espectro y obligaciones econémicas incluidas en el Anexo | de la propuesta de Decreto, se
recomienda:

A
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Que se permita al MTC determinar, en la propuesta de Reordenamiento de cada banda y de
manera justificada, si sera procedente aplicar las férmulas en cuestion, o si deberé optarse
por otra metodologia. Incluir esta flexibilidad permitira que el MTC determine, caso por caso,
si las formulas son apropiadas para abordar los objetivos de politica y las particularidades y
problemas asociados con cada banda. Esta determinacion deberia tener en cuenta,
igualmente, las propuestas y metodologias que pudieran presentar los operadores afectados
por el proceso de reordenamiento.

Dada la fragilidad conceptual de los factores f, y f>, asi como la problematica discutida sobre
el Beapitat ~com peru. € recomienda que el f, sea determinado dnicamente mediante el
factor f; . €l f; aborda el uso efectivo del espectro mediante el despliegue de infraestructura,
que es un factor relevante en el caso de reordenamiento del espectro. fgualmente, se
recomienda que el factor f; sea ajustado con el objeto de:

®» Reconocer como evidencia del uso efectivo del espectro el despliegue de
infraestructura en zonas de menos del 10% de la poblacién en donde se haya
desplegado infraestructura de acuerdo a los términos y obligaciones de las
asignaciones previas al reordenamiento; y

= Eliminar, o en todo caso reducir de tres (3) afios a un (1) afio, la exencién de
verificacion de uso efectivo del espectro establecida en la propuesta de Decreto.

Teniendo en cuenta la relevancia de la cuantificacién adecuada del Kj ..., S€ recomienda:

*  La sustitucion de la formula del K., por la siguiente:

Aconcursu j

L ¥i

Kpasicoij = (1 = —At i *BW, ;« HAB,; * foescuentoij * fvicenciaij
otal j

Dénde:

Aconcurso,j = Numero de asignaciones que un determinado operador tenia antes del
reordenamiento en |a provincia j que fueron obtenidas a través de una subasta publica.

Atotar,j = Ndmero de asignaciones que un determinado operador tenia antes del
reordenamiento en la provincia j.

*  Lasustitucion formula de OEperadora Por la siguiente:

OEoperadora L= (Kbasico ij + Kagicionat i,j) * P Uvbanda,j
N

M
Obligacién total = Z Z OF peradora i

=1 i=1

Doénde:
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PUVyanda,j = PUVbanda, Limay callao © PUVpanaa, rest dependiendo de la provincial j
considerada.

e La inclusion de criterios de igualdad, objetividad y proporcionalidad para guiar la
determinacion del fogscyenro €OMo consecuencia de la pérdida de MHz a raiz del proceso
de reordenamiento.

e Lainclusién en el fpzscuenro de un componente adicional, y separado de la pérdida de MHz,
gue tome en cuenta la reduccion de la vigencia de la(s) concesion(es)/autorizacién(es) previas
a raiz del proceso de reardenamiento.

e Dada la importancia del PUV; 4,4, para la determinacién del OE perad0ra €5 recomendable
incluir referencia a las metodologias que empleard el MTC para determinar este factor y asi
dar mayor transparencia y predictibilidad al proceso de reordenamiento.
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