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‘Lima, 11 de diciembre de 2018

Serior

José Aguilar

Director General de Regulacion y Asuntos Internacionales de Comunicaciones
MTC

Presente.-

Asunto:  Remisién de comentarios al Proyecto de Resolucidn Ministerial que fija topes a la
asignacion de espectro radioeléctrico en las bandas 450 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 850
MHz, 900 MHz, 1900 MHz, 1.7 /2.1 GHz (bandas bajas} y en las bandas 2.3 GHz, 2.5
GHz y 3.5 GHz (bandas medias)

Referencia: Resolucion Ministerial N° 911-2018-MTC/01.03
De nuestra mayor consideracion:

Sirva la presente para saludarle cordialmente y para hacer mencion a la Resclucion en referencia
mediante la cual se publica para comentarios el Proyecto de Resolucion Ministerial que fija topes a la
asignacion de espectro radioeléctrico en las bandas 450 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, 900
MHz, 1900 MHz, 1.7 /2.1 GHz {bandas bajas) y en las bandas 2.3 GHz, 2.5 GHz y 3.5 GHz (bandas
medias).

Al respecto, mediante Anexo 1 remitimos a vuestro Despacho los comentarios elaborados por mi
representada al citado Proyecto.

Sin otro particular, aprovechamos I3 ocasién para manifestarle nuestros sentimientos de
consideracion y estima.

Atentamente,

]

WNSTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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Anexc 1

e Nos encontramos de acuerdo con los topes propuestos, toda vez que al ser por conjunto de
bandas permite dotar de flexibilidad a las operadoras, pero a su vez cautela que no se
generen situaciones de acaparamiento de espectro. Particularmente creemos importante
gue se haya fijado un tope de 120 MHZ en bandas medias, considerando que dichas bandas
son indispensables para el desarrollo de |a banda ancha movil, no debiendo excederse dicho
tope.

e Asimismo, estamos de acuerdo en que los topes sea fijados por grupo econémico, toda vez
que en materia de competencia, las empresas que forman parte del grupo econdémico son
consideradas como un solo agente econdmico.

» Dicho esto, con {a finalidad de que la mencionada norma cumpla con su objetivo, creemos
indispensable que se establezca expresamente qué herramientas va a aplicar el MTC para
asegurar que las actuales asignaciones de espectro se adeciien a esta nueva dispasicion.
Creemos que es fundamental que —respetando la seguridad juridica- el MTC establezca
criterios y procedimientos para asegurar la adecuacion del mercado a estas disposiciones,
€aso contrario, se seguiran presentando situaciones de acaparamiento de espectro por parte
de determinados grupos economicos en bandas altas, lo cual generaria una situacion de
discriminacion frente a aquellos grupos econémicos que se encuentran por debajo de los
topes.

* Paratal efecto, es importante considerar que en el sector de telecomunicaciones peruano ya
se han presentado situaciones en que las operadoras han tenido que devolver espectrao,
producto de topes de espectyo fijados de manera sobreviniente, lo cual se ha producide no
solo en situaciones de nuevas asignaciones de espectro (Devolucion de 25 MHZ de espectro
por parte de América Mdvil producto de la adjudicacion de la banda B de 850 MHZ), sino
también como condicionante para la aprobacién de determinado tramite administrativo.
(Devolucion de 25 MHZ de espectro de la banda de 850 MHZ por parte de Telefénica Moviles
producto de la transferencia de concesion de Bellsouth a favor de la primera).

» Estetipo de situaciones también se han producido a nivel internacional:

Argentina | Se dispuso “TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA en su caracter de absorbente
-Enacom | de CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, debera en el plazo de DOS (2) afios de aprobada
la fusién por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA yelENACOM o
los organismos que en el futuro los reemplacen en sus funciones devolver el espectro
radioeléctrico que supere el tope previsto en el Articulo 5° de la Resolucién N° 171-E/17
del MINISTERIO DE COMUNICACIONES”

https:.f/www.enacom.Qob.ar/muItimedi‘cl/_no_rma;ivas[2017/fe556_hi+°/020(dicigmbre )
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Chile

En Chile, se han presentado casos de enajenacién de espectro como requisito
para participar en concurso pablico en una banda de frecuencias distinta a la
enajenada.

L:

En el concurso para el espectro AWS, se establecio como requisito de las
bases def concursc que los operadores incumbentes podian participar,
pero, en la medida que se adjudiquen frecuencias que supere el limite de
60 MHz (incluido el espectro en AWS, 800, 1900 MHz) deberian
desprenderse del exceso, ya sea renunciando a éste o enajenando el
espectro mediante licitacion abierta.

Caso de enajenacion de espectro como requisito para aprobar proceso
de integracion horizontal entre 2 empresas competidoras.

En la fusién Bellsouth — Telefénica, el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (TDLC) establecid como condicion para aprobar el proceso
de concentracion, que Telefonica se desprenda de 25MHz en la banda
800 MHz, previa aprobacion de bases de licitacion por parte del mismo
TDLC.

Caso de devolucion de espectro ordenado por la Corte Suprema en
concurso 700 MHz

La Corte Suprema mediante sentencia de 25 de junio de 2018 orden¢ a
las empresas Telefonica, Claro y Enteldesprendersede la misma
cantidad de espectro radioeléctrico que fue adquirida en el concurso de la
banda 700, quedando a su opcion la eleccién de la banda que sera
enajenada, ya que aln esta vigente el limite (cap) de espectro de 60 MHz
fijado por la misma Corte Suprema en una sentencia de enero de 2009.
En la actualidad este proceso se encuentra en analisis, ya que la
Subsecretaria presentara ante el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia una consulta no contenciosa para los efectos de elevar el
limite de espectro de 60 MHz (adjunto sentencia).

Caso de suspension de uso de espectro 3500

Con fecha 21 de junio, Subtel publicé en el Diario Oficial la Resolucién
Exenta N° 1289/2018 que ordena suspender operaciones de todos los
servicios de telecomunicaciones gue funcionan en la banda 3400-3800

MHz, con el objeta de analizar su uso, considerada una banda clave para
el futuro despliegue de 5G.
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Colombia

En Colombia, se encuentra el caso de la devolucion de espectro por parte de Tigo
(Millicom) contenido en la resolucion de la autoridad de competencia, mediante la cual
la Superintendencia de Industria y Comercio, a través de la resolucion SIC 24527 de

2014, en el proceso de fusion de Tigo y UNE, por superar el tope de espectrg
establecido.

EE.UU.

La FCC (Federal Communications Commission), organismo encargado de la gestion del
espectro en EEUU.cuenta con una practica llamada ‘“use-it-or-share-it™ (Usalo o
compartelo) del espectrc radioeléctrico que consiste en la facultad de la FCC de hacer
compartir el espectro radiceléctrico que no sea utilizado, o que sea utilizado de manera
ineficiente, con otros participantes del mercado. La idea detras de esta practica es evitar
que los proveedores de servicios de telecomunicaciones no exploten el espectro que les
fuera asignado o, incluso, asignarle usos diferentes al original, de tal manera que se
pueda desarrollar las telecomunicaciones y brindar mejores servicios a los usuarios
finales.

Por ejemplo, en noviembre de 2008, la FCC ordend revertir el espectro radioeléctrico que
no estaba siendo utilizado por los operadores de TV en las bandas de 300Mhz y
400Mhz.

Segln la FCC, dicho espectro podia ser utilizado de manera mas eficiente por
proveedores de servicios de internet de banda ancha inaldmbrica y ordend a los
operadores de TV a que compartieran dicho espectro con operadores de internet de
banda ancha inalambrica.

Recientemente, la Broadband Access Coalition solicité en junio de 2017 a la FCC que,
mediante el régimen del “use-it-or-share-it”, flexibilizara el uso de espectro poco
utilizado en las bandas de 3.7Ghz - 4.2Ghz, a los efectos de proveer servicios de banda
ancha inalambrica en zonas rurales de los Estados Unidos.

Por lo expuesto, creemos clave determinar cémo se ejecutara el alineamiento de la industria con los
nuevos topes, sin tener que esperar que esto se aplique solo cuando una operadora va a solicitar
espectro adicional. Es evidente que, si una empresa se encuentra muy por encima del tope que fije el
MTC en bandas medias, no va a tener necesidades de solicitar nuevas asignaciones en dicho rango,
con lo cual los topes que se fijlen no tendrian efecto para evitar el acaparamiento, generandose

impactos en la competencia, por las restricciones que tendran sus competidoras para acceder a
dichas bandas.

Para tal efecto proponemos que se utilice una formula similar a la planteada para el proyecto de
Reglamento de Metas de Uso:
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£/ MTC asegurard el cumplimiento de los topes previstos en: (i) Las nuevas asignaciones de
espectro radioeléctrico; (i) Los procesos de reordenamiento aprobados mediante Decreto
Supremo N° 16-2018-MTC: (i) Los procesos de renovacion y/o transferencia de
concesiones. £n los casos en que se supere Jos topes de espectro fijados, la operadora que se
encuentra en el mencionado supuesto, por si misma o como parte de un grupo economico,
propondra al MTC la porcion y la banda de espectro que serd materia de devolucion, a
efectos de cumplir con los topes. £/ MTC fjard las condiciones y plazos aplicables a la
devolucion de espectro.

Asimismo, creemos necesario que se precise lo estipulado en el articulo 1.2 del proyecto. No se
entiende si los topes propuestos son complementarios a los topes ya aprobados o los reemplazan.
Consideramos que deberian ser complementarios. igualmente, urge que el MTC pueda solucionar el
problema del acaparamiento de espectro que se estd presentando en bandas medias: 2.3, 2.5y 3.5,
dado gue dicha situacion afecta el normal desenvalvimiento del mercado.

Lo anterior se encuentra en linea con lo afirmado por OSIPTEL en multiples informes emitidos por
dicho organismo. A manera de ejemplo, en su informe N° 0161-GPRC/2017, OSIPTEL senala que ya
ha advertido al MTC en mdltiples ocasiones (desde el 2010 aproximadamente) sobre la
problematica en la administracion del espectro en la banda 2.6 GHz. En ese sentido, dejaen
evidencia el uso ineficiente que se viene haciendo de la misma y el acaparamiento y
especulacion heche por parte de concesionarios de telecomunicaciones.

En adicion a ello, se encuentra el informe N° 0166-GPRC/2017 mediante el cual OSIPTEL se
pronuncia sobre las transferencias solicitadas por un operador en la banda 2.5:

Esta ventgja [el tener mas del 70% de espectro en la banda 2.5] no obedece a ningtin
mevito competitivo ni a un concurso del cual el operador haya formado parte si no al
acceso y acaparamiento del recurso de manera irregular, al margen de una adecuada
vision de politicas de espectro que deberia ser liderada por el Estado (MTC). Eflo fe
brinda una ventaja respecto del resto de sus competidores.

En suma, consideramos conveniente que el MTC analice la situacién de dichas bandas de cara a

poder generar condiciones Optimas para el normal desenvolvimiento de los actores del mercado de
telecomunicaciones.



