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ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Ministerial N° 1008-2018-MTC/01.03, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 14 de diciembre de 2018, se dispuso la publicacién para comentarios del
Proyecto de Decreto Supremo que aprueba la Norma que Regula el Arrendamiento de
Bandas de Frecuencias de Espectro Radioeléctrico para la Prestacion de Servicios Publicos
de Telecomunicaciones (en adelante, Proyecto Normativo).

A través del Memorando N° 0156-2019-MTC/26, esta Direccion General remitid a la
Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ), el Informe N° 0069-2019-MTC/26 con el
sustento del Proyecto Normativo.

A través del Informe N° 859-2019-MTC/08, la OGAJ emitio opinion favorable al Proyecto
Normativo y remitio el expediente del mismo a la OGPP, a fin de que sea revisado por la
Comisién Multisectorial de Analisis de Calidad Regulatoria (en adelante, Comision ACR).

De la evaluacién realizada, la Comision ACR remitio observaciones, las cuales fueron
subsanadas en coordinacion con la Direccion General de Programas y Proyectos de
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Comunicaciones (DGPPC), la OGAJ y la OGPP. Cabe precisar que la absolucion de
observaciones implico algunos ajustes en la redaccion del Proyecto Normativo.

5. Mediante Memorando N° 909-2019-MTC/09, la OGPP remiti¢ el expediente del proyecto
normativo a esta Direccion General, con la indicacion que la Comision ACR ha declarado
aptos los tres procedimientos administrativos que regula el Proyecto Normativo.

Il.  ANALISIS
3.1 Sustento de los cambios realizados en la nueva version del Proyecto Normativo

6. Como resultado de la evaluacion realizada por la Comisién de ACR, se realizaron los
siguientes cambios al Proyecto Normativo, respecto de la version remitida mediante
Memorando N* 156-2019-MTC/26:

- En los articulos 19, 20 y 22 del Proyecto Normativo, referidos a los procedimientos
para el otorgamiento de permiso de arrendamiento, como de modificacion vy
renovacién del contrato de arrendamiento, se elimino el requisito relacionado a la
presentacion de la declaracion jurada de estar al dia en los pagos vinculados al
espectro radioeléctrico y otros conceptos exigibles, toda vez que es informacion que
puede verificar el Ministerio y que es una condicion que deben cumplir el arrendador
y arrendatario para efectos de la emision del permiso de arrendamiento, segun lo
dispuesto en el numeral 18.2 del articulo 18 del Proyecto Normativo.

- Enlos articulos 20 y 21, referidos a la modificacion del contrato de arrendamiento,
con el fin de generar mas certeza a los administrados, se ha precisado los supuestos
que requieren de un permiso de modificacion y aquellos que solo deberan ser
comunicados a la Direccion General de Programas y Proyectos de Comunicaciones
(DGPPC): vinculandolos a si dichos cambios estan relacionados o no a las clausulas
minimas del contrato de arrendamiento reguladas en el articulo 11.

- En el articulo 23, se realizaron modificaciones con relacion al procedimiento, & fin de
que éste no supere |os treinta (30) dias habiles y se encuentre acorde con lo dispuesto
por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG).

De este modo, se elimina del numeral 23.1, la verificacion del cumplimiento de los
requisitos por parte de la DGPPC y el requerimiento de la subsanacion de los mismos,
cuando correspondiese, en la medida que en ese caso resulta aplicable lo dispuesto
por el articulo 136 del TUO de la LPAG'.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N*004-2019-JUS

" Articulo 136.- Observaciones a documentacion presentada

136. 1 Deben ser recibidos todos los formularios o escritos presentados, no obstante incumplir los requisitos establecidos
en la presente Ley, que no estén acompanados de los recaudos correspondientes o se encuentren afectados por otro
defecto u omision formal prevista en el TUPA, que amerite correccion. En un solo acto y por unica vez, la unidad de
recepcion al momento de su presentacion realiza las observaciones por incumplimiento de requisitos que nc puedan ser
salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarlas dentro de un plazo maximo de dos dias habiles

136.2 la observacion debe anotarse bajo firma del receptor en la solicitud y en la copia que conservara el administrado,
con las alegaciones respectivas si las hubiere, indicando que, si asi no lo hiciera, se tendra por no presentada su pelicion.
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En lo referido a los momentos de determinacion de obligaciones, compromisos y
condiciones para el arrendamiento de una banda de frecuencias, asi como del
otorgamiento, se ha considerado necesario modificar esa parte del procedimiento,
considerando que el efecto de que se realicen antes o como parte del otorgamiento
del permiso es el mismo.

Asi. cuando la evaluacion de la solicitud se favorable, la DGPPC consignara en el
informe de evaluacion dichas obligaciones, compromisos y condiciones y lo el informe
junto con el expediente y el proyecto de resolucion viceministerial a la OGAJ, la cual
después de emitir su opinidn, elevara los documentos al Despacho Viceministerial de
Comunicaciones para que —de ser procedente— emita |a resolucion viceministerial que
otorga el permisoc.

Una vez recibida la referida resolucion, los administrados deberan suscribir el contrato
de arrendamiento o la adenda, segun corresponda, y presentarlos al Ministerio,
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion
viceministerial que otorga el permiso. De no cumplir con ello o cuando el contrato o
adenda no recoja las condiciones, obligaciones y compromisos aprobados o, de existir
diferencias entre esos documentos y la propuesta presentada en la solicitud, la
resolucion viceministerial que otorga el permiso quedara sin efecto de pleno derecho,
sin perjuicio de la emision del acto administrativo correspondiente.

Es importante indicar que, las partes del contrato estarian manifestando estar de
acuerdo con las obligaciones, condiciones y compromisos determinados por el MTC,
al presentar el contrato debidamente firmado luego de recibir la resolucion que otorga
el permiso; caso contrario, no presentarian dicho documento y el permiso quedaria
sin efecto de pleno derecho

136.3 Mientras esté pendiente la subsanacion, son aplicables las siguientes reglas:
136.3. 1 No procede el computo de plazos para que opere el silencio administrativo, ni para la presentacion de la solicitud
o el recurso.
136.3.2 No procede Ja aprobacion automatica del procedimiento administrativo, de ser el caso.
136.3.3 la unidad no cursa la solicitud o el formulario a la dependencia competente para sus actuaciones en el
procedimiento.
136.4 Transcurrido el plazo sin que ocurra la subsanacion, la entidad considera como no presentada /a solicitud o
formulario v la devuelve con sus recaudos cuando el interesado se apersone a reclamarles, reembolsandole el monto de
los derechos de tramitacion que hubiese abonado.
136.5 $i la documentacion presentada no se ajusta a lo requerido impidiendo la continuacion del procedimiento, fo cual
por su naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de recepcién al momento de su presentacion, asi como si resultara
necesaria una actuacion del administrado para continuar con el procedimiento, la Administracion, por unica vez, debera
emplazar inmediatamente al administrado, a fi n de que realice la subsanacion correspondiente. Mientras este pendiente
dicha subsanacion son aplicables las reglas establecidas en los numerales 136.3.1 y 136.3.2. De no subsanar
oportunamente lo requerido, resulta de aplicacion lo dispuesto en el numeral 136.4.
En este caso no resulta aplicable la queja a que se refiere el numeral 137.2 del articulo 137, salvo que la Administracion
emplace nuevamente al administrado a fin de que efectue subsanaciones adicionales.
136.6 £n caso de procedimientos administrativos que se inicien a través de medio electronico, que no acomparen fos
recaudos correspondientes o adolezcan de otro defecto u omision formal previstos en el TUPA que no puedan ser
subsanados de oficio, la autoridad competente requiere la subsanacion por el mismo medio, en un solo acto y por unica
vez en el plazo maximo de dos (2) dias habiles.
Corresponde al administrado presentar la informacion para subsanar el defecto u omision en un plazo maximo de dos 2)
dias hébiles siguientes de efectuado el requerimiento de la autoridad competente. Mientras este pendiente dicha
subsanacién son aplicables las reglas establecidas en fos numerales 136.3.1 y 136.3.2. De no subsanarse oportunamente
lo requerido resulta de aplicacion lo dispuesto en el numeral 136.4."
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- Finalmente, se precisa que los procedimientos de permiso de permiso de
arrendamiento de bandas de frecuencias de espectro radioceléctrico, asi como de
permiso de modificacion o renovacion del contrato de arrendamiento son de
evaluacion previa y se sujetan al silencio administrativo negativo.

7. Adicionalmente, se realizaron los siguientes ajustes al proyecto normativo:

- Seefectuaron ajustes de redaccion en los articulos 1y 2 referidos al objeto y finalidad
del Proyecto Normativo y, en todo el texto en lo referido a la emision del titulo
habilitante como “otorgamiento del permiso de arrendamiento”.

- Se cambio la ubicacion de los numerales 3.3, 3.4, 3.5y 3.6 al articulo 6, referido a las
condiciones para el arrendamiento.

- Enelarticulo 7, el literal d) del articulo 11, el numeral 14.3 del articulo 14 y el numeral
18.1 del articulo 18, se efectuaron precisiones en virtud a los cambios realizados en
el procedimiento de otorgamiento del permiso, respecto del momento de
presentacion de la version final del contrato de arrendamiento y de la determinacion
de las obligaciones, compromisos y condiciones, lo cual no se efectuara de manera
previa a la emision de la resolucion viceministerial que otorga el permiso, sino que
seran determinadas en la resolucion.

Por tanto, resultaba necesario modificar el momento en que surtirian efectos el
contrato de arrendamiento o adenda, cuando corresponda, lo cual se producird a
partir del dia siguiente de su presentacion ante el MTC, debiendo tener en
consideracion que ello esté sujeto a que las partes cumplan con la presentacion en los
plazos previstos y que el contrato o adenda no difieran de la propuesta evaluada por
el MTC y contengan las obligaciones, compromisos y condiciones determinadas por
el Ministerio para el otorgamiento del permiso; de lo contrario, operara la resolucion
de pleno derecho.

- Se incorpord a la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria el cambio del
articulo 261 “Alcances de las infracciones graves” del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2007-MTC (en adelante, Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones), en lo referido a la definicion de los alcances de la infraccion
grave sobre entrega de informacion al MTC, prevista en el numeral 10 del articulo 88
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-93-TCC (en lo sucesivo, Ley de Telecomunicaciones)’.

Al respecto, debe indicarse que el numeral 4 del articulo 261° vigente define
Unicamente los alcances de una de las infracciones graves previstas en el numeral 10

7 Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N°013-93-TCC
" Articulo 88.- Constituyen infracciones graves:
(.)
10. No presentar informacion solicitada, negarse a facilitar informacion relacionada con el servicio, a la autoridad de
telecomunicaciones, asi como la informacion necesaria para la identificacion de las personas que se comunican a las
centrales de emergencias, urgencias o informacion a través de un servicio de telecomunicacion.”

3 Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-
MTC
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del articulo 88 de la Ley de Telecomunicaciones (negarse a facilitar informacion
relacionada con el servicio a la autoridad de telecomunicaciones) y solo en lo
relacionado a las obligaciones de salvaguardar la inviolabilidad y el secreto de las
telecomunicaciones y la proteccién de datos personales.

En consideracion a lo indicado, mas que establecer infracciones graves similares a las
contempladas en el numeral 10 del articulo 88 de la Ley de Telecomunicaciones,
corresponderia ampliar los alcances de ellas, a traveés de la modificacion del numeral
4 del articulo 261 del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, en lo referido a
la negativa a facilitar informacion relacionada con el servicio; y, la incorporacion de
un numeral que comprenda los alcances de la infraccion referida a la no presentacion
de informacion solicitada.

Conforme se indico en el Informe N° 0069-2019-MTC/26, resulta necesario que la
administracion cuente con mecanismos que coadyuven al cumplimiento de la entrega
de informacion a la autoridad de telecomunicaciones, ya sea a requerimiento de ésta
o debido a una obligacién normativa, toda vez que la informacion es necesaria para
el desempeno de las funciones del MTC o éstas podrian verse afectadas de no contar
con la misma.

Siendo esto asi, se elimina del Proyecto Normativo la modificacion del articulo 260 del
Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones.

En atencién a los cambios o ajustes efectuados en el proyecto normativo, se adecu¢ la
exposicién de motivos, incorporando ademas, el sustento de la delimitacion de los plazos
para el arrendamiento y la renovacion y, por ende del permiso correspondiente; asi como
de la sujecion a silencio administrativo negativo de los tres (3) procedimientos.

- Para el caso de la vigencia se ha previsto en el Proyecto Normativo que tanto el
arrendador como arrendatario puedan acordar libremente el plazo del arrendamiento,
hasta por un periodo de diez (10) anos, renovable por periodos de cinco (5) anos.

- Al respecto, debe indicarse que el contrato de arrendamiento, no puede ser de plazo
indeterminado, en la medida que éste depende de la vigencia de la asignacion de
espectro radioeléctrico y concesion asociada a dicha asignacion en el caso del
arrendador y de la vigencia de la concesién del arrendatario, las que son otorgadas
por periodos de 20 anos de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC. Cabe senalar,

“ Articulo 261.- Alcances de las infracciones graves

A efectos de la aplicacion del articulo 88 de la Ley, precisese que:

(ot

4. Se considerara como negativa a facilitar informacion relacionada con el servicio, a que se refiere el numeral 10, en
relacion a las obligaciones de salvaguardar la inviolabilidad y el secreto de las telecomunicaciones y la proteccion de
datos personales.

a) No presentar al Ministerio la informacion prevista en la normativa dentro del plazo fijado.

b) Presentar la informacion a que se refiere el literal precedente de manera incompleta, siempre que no cumpliera con
subsanar la omision en el plazo otorgado por el Ministerio.

¢) No presentar al Ministerio las modificaciones que se produzcan en refacion a la informacion alcanzada dentro de fos
plazos previstos en la normativa.

d) Presentar la informacion de los referidos cambios de manera incompleta; siempre que no cumpliera con subsanar la
omision dentro del plazo otorgado por el Ministerio."
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que se toma en cuenta como referencia el plazo maximo previsto en el Codigo Civil,
para el arrendamiento de bienes entre privados, que es de 10 anos cuando el plazo
es determinado.

- Adicionalmente, la delimitacion del plazo inicial del contrato de arrendamiento, asi
como de los periodos de renovacion y, por ende, de los permisos correspondientes,
es necesaria debido a que la relacion juridica que surge a partir de ellos involucra el
uso de un recurso natural de dimensiones limitadas, como es el espectro
radioeléctrico, el cual debe ser gestionado y administrado de manera eficiente, siendo
los plazos establecidos razonables para la correcta ejecucion de las funciones de
control y supervision de espectro radioelectrico que tiene como competencia este
Ministerio, en la medida que debe velar porque el mismo sea utilizado segun los
parametros técnicos aplicables a dicho recurso y evitar que se produzcan situaciones
de acaparamiento y/o concentracion, las cuales podrian afectar la competencia en el
mercado y, consecuentemente, a los usuarios de los servicios publicos de
telecomunicaciones y a las demas empresas que compiten en el mercado.

- Es importante agregar que tanto el plazo inicial del contrato de arrendamiento como
el de las renovaciones se sustentan ademas en la necesidad de generar seguridad
juridica a las inversiones que implicaria el arrendamiento y garantizar un periodo gue
permita una mayor rentabilizacion del mismo a las empresas.

- En ese orden de ideas, el plazo del contrato de arrendamiento y de la renovacion no
pueden exceder la vigencia de la asignacion de la porcion de la banda de frecuencias
objeto de arrendamiento, ni la vigencia de la concesion gue le habilite a prestar el
servicio para el cual esta asignada dicha banda al arrendador

- Enlo relacionado a la sujecion al silencio administrativo negativo, debe indicarse que
esa calificacion concuerda con lo sefalado en el articulo 38 del TUO de la LPAG, segun
el cual el silencio administrativo negativo es aplicable a aquellos casos gue pueden
afectar el interés publico e incidan en determinados bienes juridicos, entre ellos, los
recursos naturales.

- De este modo, la calificacion del silencio administrativo negativo para el caso del
permiso del arrendamiento de una porcion de banda de frecuencias, asi como del
permiso para la modificacion y renovacion del contrato de arrendamiento, se sustenta
en la necesidad de velar por el espectro radioeléctrico, como recurso natural de
dimensiones limitadas del Estado, que es administrado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

- De sujetar el permiso del arrendamiento de una porcion de bandas de frecuencias de
espectro radioeléctrico, su modificacion o renovacion, al silencio administrativo
positivo, existirian riesgos de que las empresas hagan uso de un recurso natural sin
autorizacién previa; generen interferencias electromagnéticas a servicios de
telecomunicaciones, afectando negativamente la calidad del servicio; o se configuren
situaciones de acaparamiento o concentracion.

- Estos riesgos, a su vez, podrian generar afectacion al interés publico, por un lado a i)
las empresas que compiten en el mercado, no solo por la afectacion a las redes por
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las cuales brindan los servicios publicos de telecomunicaciones, sino también por la
latente ocurrencia de comportamientos anticompetitivos; y, por otro lado, a ii) los
usuarios de servicios publicos de telecomunicaciones, en la medida que podrian
acceder a servicios cuya prestacion no estd debidamente autorizada, servicios con
interferencias, de baja calidad o con cortes de comunicacion.

lIl.  CONCLUSION Y RECOMENDACION

1. Como resultado de la evaluacion de la Comision ACR, se realizaron cambios al Proyecto
Normativo sometido a dicha evaluacion, asi como en su Exposicion de Motivos, los cuales
se detallan y sustentan en el acapite Il del presente informe.

2. Serecomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica, junto
con la nueva version del proyecto de Decreto Supremo, Exposicion de Motivos, Ayuda
Memoria y el Cuadro Comparativo respectivo, para su consideracion y tramite
correspondiente.

Muy Atentamente,

PONCE CARVO

Especialista Legal

MILAGROS CORRéLOMINO DIANA ACOSTA CUEVA

Analista Legal Analista Economico

RENZO ZEGARRA VENTURA
Asistente de Telecomunicaciones

El suscrito hace suyo el presente informe para los fines pertinentes.
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