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OFICHO CIRCULAR N¢ 022-17-SCD-OSITRAN

Lima, 13 de setiembre de 2017

Sehora

ROSA VIRGINIA NAKAGAWA MORALES
Directora General de Concesionesen Transportes
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Jr. Zorritos N® 1203

b \..n"a.—q.‘ “Laimich

Lima.-

Asunto : Opinion sobre propuesta de Adenda N° 5 al Contrato de Concesion al
Contrato de Concesidn del Tramo Ancén — Huacho — Pativilca de la
Carretera Panamericana Norte

Referencia : a) Oficio N° 3558-2017-MT(/25

b) Oficio N° 3576-2017-MTC/25

De mi consideracidn:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo.Directivo de OSITRAN, en su
Sesion N° 61g-2017-CD-OSITRAN, {levada a cabo el 13 de septiembre de 2017, adoptd el Acuerdo
N° 2050-619-17-CD-OSITRAN a través del cual aprobd el Informe N° 619-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN y emiti6 opinion técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de
Concesion del Tramo Ancdn — Huacho — Pativilca de la Carretera Panamericana Norte, en los
términos sefialados en el Informe antes mencionado.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuardo N° 2050-625-17-CD-OSITRAN v copia
del Informe N° 01g9-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin etro particular, guedo de usted.

Atentamente

JORGé/ é[rom G6RADO!

Secretario del Consejo Directivo (e)

Reg. %al, SCH N¥ 33019

OSITRAN

EL REGULADOA DF VA BIFRAESTRISETURA
DL TRANSFOATE BEUSO FUBLICO

LHRTOesiin BENERAL DT LOnEY

E‘ffxﬁh "‘i‘n Gl

hre L

Calle Los-Negocics N*182, piso 4
Surquille - Lima

Ceniral Telefénica; (01)440.5115
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Vistos, el Infarme N® 01g-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y los Oficios N° 3558-2017-MT(/25
y Oficio N° 3576-2017-MTC/25; en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del
articulo 7° de la Ley de Supervisién de la Inversién Privada en Infraestructura de
Transporte de Usa Publico; Ley N° 26917, el articulo 28° del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por Decreto Suprema NO 044-2006-PCM, y sus modificatorias.y el
Decreto Legislativa N® 1224, que aprueba el "Marco de Promocion de la Inversién Privada
mediante Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos®, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° g10-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN
acordd porunanimidad;

a) Aprobar el Informe N© 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
opinién técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de
Concesién del Tramo Ancén — Huacho — Pativilca de la Carretera Panamericana
Norte, en los términos sefialados en el referido informe.

by Laopinion técnica.emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acverdo alo
expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 y el
articulo g7.1 de sy Reglamento.

¢) Notificar el presente -Acuerdo, asi como el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicacionesy a NORVIAL S.A,

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobade por Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N°.029-17-GRE-
GSE-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Econemia y Finanzas.

e} Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior del Acta,

CERTIFICQ: Que la presente copia es fiel de su original

Secretario de Consejo Directivo (e)
OSITRAN

Calie Los Negocios N*182, piso 4

OSITRAN Surquo- Lime
Centrat Teleténica: (01)440.5115

EL REGULADOR DF 1A INFAESTAUCTURA . .
CETRANSPORTE DE USQ FUBICG www.ositran.goh.pe




INFORME N° 019-17-GRE-GSF-GAI-QSITRAN

Para : JUAN CARLOS MEJiA CORNEJO
Gerente General

De : RICARDO QUESADA ORE 3
Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos (e) 14
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA ;
Gerente de Supervision y Fiscalizacion 08 SEP 2017
JORGE HERNAN ARTOLA GRADOS | RECIBING |
Gerente de Asesorla Juridica (€) » o =\ ]
Asunto : Opinién sobre proyectd de Adenda N° 5 al Contrato de Concesion al

Contrato de Concesiér del Tramo Ancén — Huacho — Pativilca de la
Carretera Panamericana Norte,

Referencia Oficio N° 3558-2017-MTC/25, recibido el 2g.08.2017
Oficio N9 3576-2017-MTC/z5, recibido el 01.09.2017
Fecha : 08 de setiembre de 2037
L. OBJETO
1. Emitir Ja opinién técnica solicitada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a

través de los documentos de la referencia, respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrata
de Concesién para la Construccion y Explotacion del Tramo, Ancén-Huacho-Pativilca de la
Carretera Panamericana Norte (en adelante, el Contrato de Cancesidn).

. ANTECEDENTES

1. Confecha1sde enero de 3003, el Ministerio de Transportesy Comunicaciones (en adelante,
MTC o Concedente), en representacic’in del Estado Peruano, suscribid con la empresa
NORVIAL S.A. (eri adelante, la Sociedad Concesionaria o NORVIAL), el Contrato de
Concesidn para la Construccién y Explotacion del Tramo Ancén-Huacho-Pativilca de la
Carretera Panamericana Norie.

2. Confecha o8 denoviembre de 2004, el Concedente y la Sociedad Concesionaria suscribieran
la Adenda N° = del Contrate de Concesion, mediante la cual se modificaren las siguiente
clausulas: 1.5, 3.3 k, 4.2, 5.3, 5.2, 5.14, 518, 6.3, 6.2, 6.7, 6.19, 8.17, 818, 8.24, 9.5, 9.6, 9.7,
10.2, 105, 12.4, 14.2, 4.3, 2.4, 14.5, 14,6, 14.7; 24.9, 14:12) 1413, 1414, 14,15, 15.2, 15,12,
15.13, 15.14, 17:1, 17.2 y el anexo IV, Asimismo, se incorporaron las cldusulas 14.16, la seccion
KVIll y el anexo V.

3. Confecha 31 de ¢ctubre de 2005, el Concedente y la Sociedad Cancesfonaria suscribieron la
Adernda N° 2 del Contrato de Concesién, mediante [a cual se madificaton las clausulas 8.19,
9.5, 9.6 y11.7 literal a) dél veferido texto.
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Con facha 13 de junio de 2008, el Concedente y la Sociedad Concesionaria suscribisron la
Adenda N° 3 del Contrato de Concesidn, que versd scbre la inclusion de la cldusula 6.214,
referida a Obras Complementarias,

€on fecha 23 de diciembre de 2015, el Concedente y la Sociedad Concesionaria suscribieroh
la Adenda N° 4 del Contrato de Concesidn, mediarite [a cual se modificaron las cldusulas 6.2.
y laincorporacion de Ja clausula 6.2.A.

Mediante Oficio N° 1875-2017-MTC/zs, recibide el 11 de mayo de 2017, el Concedente
convoed a una reunién de Evaluacién Conjunta, gue se llevd a cabo el 15 de mayo.

A traves del Oficio N° 2673-2017-MTC/25, recibido el 03 de julio de 2017, el Concadente

convocs al Regulader a una Segunda Reunidn de Evaluacion Conjunta, que se [levd a cabo e
viernes 14 de julio, con-asistencia def Ministerio de Economia y Finanzas y el Concesionaric.

Mediante Oficio N° 3423- -2017-MT (/25 de fecha 18 de agosto de 2017, el Concadente convocd
al Regulador a la Tercera Reunidn de Evaluacién Conjunta para emitir apinién respecto del
Proyecto de Adenda N°5, la misma que se lievé a cabo el 24 de agosto.

A través del Oficip N° 3516-2-017—MTC/25, recibido el 28 de agoste de 2017, el Concedente
comunico al Regulador [a finalizacion de la Evaluacién Conjunta del Proyecto dé Adenda Ns.

Mediante Oficio N® 3558-2017-MTC/25, recibido el 29 de agosto de 2017, &l Concedente
remitio a OSITRAN el Proyecto de Adenda N° 5 al Contrata de Concesidn y-elInforme N° 728-
2017-MTC/25 que lo sustents, solicitando la opinidn técnica correspandiente.

A traves Oficio N° 3576- 2017 ‘MTC/25, recibida el 1 de setiembre de 2017, el Concedente.
remitio a OSITRAN infarmacidn complerrientaria a ta remitida mediante el oficio sefialado en

el numieral anterior, a efectos que-el Raqulador emita fa opinién técnica correspondiente.

MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE

Sobre [a-medificacidn del Contrato de Coricesidn

Elarticulo 22.1 del Décreto Legistativo N® 1224, Decreto Legislativo del Marco de Pramocion
de la Inversidn Privada Mediante Asociaciones. PUblico Privadas y Proyectos en Activos (en
adelante, DL 1224} establece:

"22.1 El Estado de comin acverdo con el inversionista, podrd modificar el contrato de Asociacidn
Publico Privadd mantenjendo su equilibrio econdmica financiere v las condiciones de competencia de!.
proceso de promocidn, conforme alas condiciones v requisitos que establezca el Reglamento™

(El subrayado es nuestra).

En la misma linga, el artfculo 53 dei Reglamento del Decreto Legislativo del Marco de
Promocién de la Inversidn- Privada Madiante Asociaciones PUblico-Privadas y Proyectos an
Activas, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF (en adelante, Reglamento del DL
1224) sefiala que las partes pueden convenir en modificar sf contrato de Asociacion Poblico .
Privadaantenienda el equifibrio econdmico financigroy las condiciories de competencia del
proceso de promocion, y, ademas, procurardn no alterar la asignacién de riesgos y la
naturaleza del proyecto. :
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14. En atencién a lo expuesto, la propuesta de rmodificacion del Contrato de Concesion debe
sustentar la conveniencia de su modificacion, para lo cual debe. respetar los parametros que
el marco narmativo establece.

15.  Deotrolado, el articulo 28 del Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico (en adelante REGO), aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM* y sus modificatorias, establece que corresponde a este
Regulador, a través de su Consejo Directivo, emitir opinion respecto de las propuestas de
modificacién de los contratos de concesion, En tal sentido, dispone lo siguiente:

“Articulo 28.- Opinidn técnica previa y supervision de los cantratos.
A fin de guardar concordancia entre las funciohes sujetas a su competencid y la de supervisar les
contratosde concesion correspondientes, el OSITRAN, a travésdel Consejo Directivo, deberd emitir
opiniém previa, sobre materias referidas a:
{d
3. La propuesta de modificacién de los Contratos de Concesidn. En este caso la opinidn técnica
prévia es-emitida porel OSITRAN fespecto del acuerdo al que havan arribado las partes, salvo-que
el respectivo contrato de concesidn dispanga procedimiento distinte”.

(El subrayado es nuestia).

16, La Seccidn XV del Contrato de Concésidn sefiala lo siguiente;
"Saccidn XVI: MODIFICACIONES AL CONTRATO

Toda solicitud de enmienda, adicidn o modificacién del presente Contrato deberit ser
presentada al SUPERVISOR, con copia para el otro contia tante, con el debida sustenta técnico. El
CONCEDENTE resolverd la solicitud contando cor la opinicn técnica del SUPERVISOR. El acuerdo
de modificacidn serd obligatorio para las Partes solamentesi.consta por escrito y-es firmado por los
representantes debidamente autorizados de las Partes.

De conformidad con el articulo 33 del Reglamento del TUO, el CONCEDENTE podrd modificar el
presente Contrato, previo acuerde con la SOCIEDAD CONCESIONARIA, cuarida ello resulte
necesario, respetando en lo posible su naturaleza, las condiciones econémicas y técnicas
contractualmente convenidas ¥ el equillbra ecandmico — financiero de lgs prestaciones.a cargo de
las Partes.

En consideracidn a lo dispuesto e el parrafo precedente las Partes expresamente convienen gue el
CONCEDENTE podrd modificar el presente Contfato, previo acverdo con fo SOCIEDAD
CONCESIONARIA, siempre que ello seq necesgrio y esté debidamente sustentads, para:

i Que lo SOCIEDAD  CONCESIONARIA pueda.  obtener el Endevdamiento
Garantizado Permitido; o

i) Que esté relucionado con la naturaleza de la garantio. gque se otorgue 4
los Acreedores Permitidos, de acuerdo a lo previsto en laes cldusulas 9.5, 9:6 y 9.7 de este
Contrato; ¢

iif) Adecyar el Contrato  a cambios  tecnologicos o nuevas circupstancias
que se preduzean dyrante fa vigencid de lu Concesién o sus prorrogas y que las Partes na
pueduan razoncblemente conacer o prever en la Fecha de Suscripeidn del Contrato”.

(El subrayado y resaltédo son nuestres).

-
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17.  Porsuparte, los articulos 22.3, 22.3y 22.4 del DL 1224, regulan ua mecanisimo de Evaluacion
Conjunta, de acuerdo a los siguientes términos:

"22.2 En un plaze mdxime de diez (10) dins hdbiles de recibida ta solicitud de adenda,. ¢l
Ministerio, Gobietno Regional o Gobierno Local gonvoen d las_entidades. piblicas que deben
emjtir opinién ¢ lg adenda propuesta, quieries asisten al proceso de evaluacién coniunta, a la

cual también puede ser convocado el inversionista, £n esta etapa se puede solicitar informacidn

sobre el disefio del provecto y contrato al Organismo Promotor de lg Inversion Privada. gue
estuve a carge del proceso de promaocion en gue se origing el contrato. o del drgano que haga
5U5 veces.

(A

22.3 Culminado el proceso de evaluacion canjunta, el Ministerio, Gobierno Regional & Goblerno
Local evalia y sustenta las modificqciones contractvales; v solicita lo oginién no
vinculante del organismo regulador respectivo en los provectos bajo su competencia, ¥
tratdndose de muterids de cornpetencia del Ministerio de Economia Y Finanzas, debe requerirse
ta opinén previa favorable de dichio Ministerio. Los acuerdos que tontengan modificaciones al
contrato Asaciacién Péblico Privada que no cuenten con opinidn previa favarabla del Ministerio
de Economia y Finarizas, no surten efectos y son nulos de pleno dereche.

2.4 Los plazos v procedimientos dispuestos en el presente articulo, son establecidas en el

Reglameato. De no emitirse opiridn deqirs de los plazos previstos, -san considerados como

favorables”,

(El subrayado y resaltade son nuestres),

18.  Con relacidn a lo anterior, los-articulos 54, 55 y 56 del Reglamento del DL 1224, establecen Jo
siguiente;

“Articule g4.- Limite temporal para la suscrfp;'fdh de adendas
Durante los-tres (93) primeros afios contados desde la fecha de suscripcion del contrato, ne
pueden suscribirse nidendas a los contratos de Asociacisn Poblico Privada, salve gue se trate de;

4. La correcclon deerroras materiales,

b. Hechos sobrevinjentes o la adjudicacién de la buena pro gue generan modificaciones
imprescindibles pard la gjecucion del contrats,

¢.  Laprecisiop de aspectos operativas que impidan la efecucidn del contrato.

Articulo 55.- Evaluaceisn conjunta

55.2 Las modificaciones contractiples d solicitud del inversionista deben estar sustentadas ¥
adjuntarlos términos de la modificacién propuesta. Esta propuesta de adenda es publicade por
el Ministerio, GobierneRegional o Gobierno Local en su portal institucional, dentro det pldzo de
cinco (s} dias calendario de recibida.

55.2 Recibida la propuesta, el Ministerio, Goblerno Regional o Gobierno Locdl en el plazo
maximo de diez (20) dias habiles, convoca a las entidades publicas que deben emitir opinidn a
la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluacion conjunta, adjuntando (o
informacion preseritada por el Inversionista, asi como cualquier otra informacion adicional gue
resulte necesaria para la evaludcion por parte de las entidades publicas,

55.3 De acverdo a las fechas programadas por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno
Local, las entidades piblicas canvocadas’ tieren la obligacién de asistir a las sesiones del
proceso de evaluacidn conjuntii?,

% Disposicién modificada por e Decrato Lopislativa N® 1251,

* Numeral madify
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55.4 Las entidades piblicas convocadas, emiten comen tarios y/o consultas preliminares a los
temas y/o materias de la adenda. Corresponde Onicamente al Ministerio, Gobierno Regional o
Gobierno Local determinar ia concurrencia del inversianista y sus financistas, de ser necesario®.

5.5 Las entidades poblicas pueden suscribir actas y.realizarreunicnes presenciales o virtuales
que resulten necesarias, considerando para ello el principio de Enfoque de Resultados. En caso
el inversionista presente cambios a la propuestd de adenda, éstas se incorporan ala evalvacidn
sin que ello implique retrotraer el andlisis. :

55.6 El proceso de gvalvacidn conjunta finaliza cyando el Ministerdo, Goblerno Reglonal o
Gobierno Local asi la determine; lo cual debe ser informado g fos entidades piblicas v al
inversionistg.

55.7 Las disposiciones indicadas en el presente articuld son aplicables en lo que corresponda
cuando la adenda es solicitada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local,

Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluacion de adendas

56.1 Los contratos de Asociacién Piblico Priviida que prevean la introduccion de Inversiones
adicionales al proyecto deben incluir las disposiciones necesarias para que dichas inversiones se
aprueberi de acuerds al procedimiento de modjficacion contractual previsto en el Reglamenta.

6.2 Asimismo; si la modificacién contractual propuesta desvirtuara el objeto del proyecto
original @ invelucrara un.monto adicional gue supere el guince por ciento (15%) del Costo Total
del Provecto, la entidad, siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera, evaltia lg
conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccidn como alierhativa a negociar yna

‘modificacién al contrato de Asociacion Publico Privada en el marce de lo dispuesto en la Tercerd

Disposicién & om_g['emenfaria Final de la Ley™

(El subrayado &s nuestro).

1. Deacuerdo a las referidas normas reglamentarias, se concluye que durante los primeros tres
(3) afios contados desde {a fecha de suscripcion de los contratos de APP, no pueden
suscribirse adendas a los contratos de APP, salvo que se trate de:

@) Lacorreccionde errores materiales.

b) Hechos sobrevinientes a la adjudicacion de la‘buena pro que generan modificaciones
imprescindibles para la-ejecucién del proyecto®.

¢) Laprecisidn de aspectos operativos queimpidan la ejecucidn del contrato.

lqualmente; el articulo 22 del DL 4224y el articulo 55 de su Reglamento han establecido un
mecanismo de Evaluacién Conjunta de modificaciones contractuales, cuyas disposiciones se
aplican en todes los casos de'adendas salicitadas por el invefsionistay, én lo-que corresponda,
en Jos casos de adendas solicitadas por el propio Ministerio. Asi, entre otros aspectos, en el
marco de diche procese, una vez recibida la propuesta, el Ministerio en e} plazo maximo de
diez.(10) dias habiles convoca a las entidades publicas que deben emitir opinién a la adenda
propuesta para el inicio del proceso de evaluacién conjunta, adjuntando fa informacion.
presentada por el inversionista, asi como cualquier otra informacién adicional que resulte
necesaria para la evaluacién por parte de las entidades publicas.

21, Elarticulo 56 de la referida norma reglamentaria también dispone como regla aplicable para
la evaluacion correspondiente que, si la adenda propuesta desvirtuara el objeto del proyecto

» Numeral wiodificade poref articule 1 def Decreto Supramo M° 243-2017-EF {22.08:2017).
s Esta disposicién fue modificada por el Detrets Suprémo N® 68-2017-EF, publlcado en el Diario Oficial I Paruang al28.03.2017.-
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original o involucrara un monto adicional que supere el 25% del Costa Total del Proyecto de
APP, el Concedente -siemipre que ja naturaleza del proyecto lo permitiera- evaluard fa
conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccién, como alternativa a negodiar una
adenda al contrato.

Finalmente, el articulo 57.1 del Reglamento del DL 1224, astablece que, sobre fa basse de'la

‘informacién proporcionada en el proceso de Evaluacion Conjunta, el Concedente debe

determinar y sustentar las modificaciones coritractuales, y luego de ello, solicitar la opinidn
novineulante del organismo regulador respectivoen los prayectos bajo su competendia.

Por'su parte, el articulo 22:3 del DU 1224 v el articulo 57 de su Reglamento, prevén que las
modificaciones gue se produzcan a los contratos de concesién recuieren opinidn _ng
vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia dentrc
del plazo de diez {10) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la
solicitud de opinidn, casa contrario, se considerard favorable. Ast, el artfculo 57 del
Reglamento establece disposiciones especificas con relacién a las modificaciones
contractuales, sefialando fo siguiente:

"Articulo 57.- Opiniones previds
57.1 En base a la informacion proporcionada en el procesa de evaluacidn conjurta,_el Ministerio

Gobierno Regional o Gobierno. Local determina v sustenta las modificaciones contractuales v
solicita fa. opinién_no ‘vinculante del organismo réqulndor respeciivo én los provectos bajo su

competencia.

57.2.Contando con la opinidn-del organismo regulador, i entidad poblica solicita i opinisn previa
Javorable del Ministerio de Econemia y Finanzas en caso las medificagiones alteren el
cofihanciamiento, lasgarantias, asicomo ante tambios en fos pardmetros econdmicos y financierss
del contrato, y aquellos camblos gue puedun generar modificaciones .al equilibric econémico
financiere del conrtrato-de Asociacion Piblico Privade o que puedan geriecar contingencias fiscalas
al Estado,

57.3 Los acuerdos indistintarnente a la deneminacion que adopten, que contengan modificaciones

al contrato de Asociacion Pibiico Privada, que regulen aspectos de competencia de! Ministerio da
Economit y Finanzas y que ne cuenter con opinidn previa favorable de éste, no surten efectos y son
nutos.de plena derecho.

57.4 La opinién de las entidades publicas competentes se emite en un plaze no mavor de diez (zc)
dias_hébiles, contades a partir del dia siguiente de (a recepcion de la solicitud de opinion.
Transcurrido el plazo mdxime sin que estgs entidades hubiesen emitido su opinién, se
entiende gue ésta es favorable®,

57.5 En caso dichas entidades requieran mayor informacidn para la emision de su opinidn, diche.
pedido de informacicn se efectia por una sola vez dentro-de los tres (03) dias hibiles siguientas q fa
recepcion de Ia solicitud de opinisn, En este supuesto, el cdmputo del plazo se suspende y sdlo se
reinicia ung vez recibidu la informacién requerida.

57-6 Emitida- la opinidn de las entidades publicas sefaladas en los nusmergles pracedentes, el
Ministerio, Gabierne Regional o Gobierne Local solicita el Infarme Previo de la Contraloria General
de [a Repiiblica en casolas modificaciones incorparen o alteren el cofinanciamiento o las garantius
del contrato de Asociacidn Publico Privada conforme lo sefialadld en el articulo 13 del Decreto
Legislativo N® 1224,
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27.

28,

El informe Previo Unicamente puede referirse a-aqueflos aspectos que cornprometan el crédito o la
capacidad financiera del Estado, de conformidad con el incise {) delarticulo 22 de la Ley 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contralorfa General de la Republica. Dicho
Informe Previo ao es vinculante, sin perjuicio de control posterior.

El plazo para la emision del Iforrme Previo es de diez (10) dias hdbiles. La Contraloria General de la
Republica; cuenta hasta con tres (v3) dias habiles de recibida la.informacion para requerir por dnica
vez, mayor informacidn. En este caso, el cdmputo del plazo se suspende desde el dia de efectuada
{a notificacion de informacion adicional, reanudéndose a partir del dia hiabil siguiente de recibida la
infermacion requerida’™.

(El subrayado y énfasis es nuestro).

De acuerdo con la referida norma, fas opiniones sobre las modificaciones de jos contiatos de
concesién deberan ser emitidas por los organismos reguladores en ufi plazo méaximo de diez
(10) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud de opinién,
salvo que se requiera informacion complementaria, en cuyo easo los plazos quedaran
suspendidos.

Al respacto, mediante el Oficio N° 3558-2017-MTC/25, recibido por OSITRAN el 2g de agosto
de 2017, el Concedente presentd su solicitud de'opinién previa al proyecto de-adendsa aludido
para lo cual adjunto el Informe N° 738-2017-MTC/25 y sus adjuritos, Dicha informacidn fue
complementada a través del Oficio N°® 3576-2017-MTC/25, de fecha de recepeidn o1 de
setiembre de 2017 que adjunta el Informe N° 748-2017-MTC/OSITRAN, en el que se modifican
ciertos aspectos del Informe de sustento remitido inicialmente por €l MTC. En tal sentide, &l
plazo para que OSITRAN cumpla con emitir tal oplnién vence el viernes 15 de setiembre de
2017, plazo computado desde la presentacion.del documento complementario remitido por

el Concedente.

En ese orden normativo, en los acapites siguientes se procederd con el analisis de
admisibilidad y pracedencia de la solicitud de opinidn téenica no vinculante presentada por el
Concedente al Regulador, en atencién de la propuesta de adenda efectuada por el
Concesionario en el marco de la Seccion XV del Centrato de Concesion,

Sobre la funcién asignada a OSITRAN en materia de modificacion contractual

De acuerdo con lo establecido en el articula 3° de la Ley N° 26917, Ley de Creacin de
OSITRAN, en el ejercicio de sus funciones, este Organismo Regulador debe cautelar en forma
imparcial y objetiva los interesesde los Usuarios, los Inversionistasy el Estade.

Pof otro lado, en la que respacta a las modificaciones contractuales, &l literal f) del numeral
7.1 del articulo 7 de [a referida Ley, establece lo sigujente:

“Articula 7.~ Funciones
7.1. Las principales funciones de OSITRAN-son las siguientes:

(...

P Emitir opinidh técnica sobre la procedencia dé lo renegociacidn o revision de les contratos de
concesidn. En caso ésta sea_procedente, elaboraré un informe técnico correspondiente y-lo
trasladard al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienday C anstruceion.

.J)"

(El subrayado es niestro).
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29.  Enconcordancia con lo anterior, ef articulo 28° del REGO establece o sigylente;

“Articulo 28.- Opinidn técnica previa y supervisién de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competericia ylade supervisar los
contratos de concesidn correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directiva, debe
emitir opinidn técnica previg, sobre materfas referidas.m:

()

3. La propuesta de modificacién de los Contratos de Concesidn, Eneste caso la opinicn téenica
previa es emitida por el OSITRAN respecto def acuerdo ol que hayan arribado las partes, saivo
que-el respectivg contrato de concesion disponga procedimiento distinto.”

(o}

(El subrayado es nuestro},

30.  Asimismg, el inciso g del.articulo 7° del ROF establece que es funcidn dei Consejo Directivoe,
elaprobar la opinidn técnica previa a la celebracién de coniratos de concesion, su renovacién,
modificacidon det plazo de concesion, refiegociacion o revision; asi coma declarar la
improcedencia de las solicitudes de renegociacidn o revisidn, conforme a la normativa de Ja
materia,

31 Como puede advertirse, el marco legal vigente, de cumplimiento obligaterio para: las
Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que
corresponde al Regulador emitir epinién técnica en el casc de-madificacién del Contrato de
Congesidn.

32.  De otfo lado, los “Lineamientos para la Interpretacién y Emisién de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacién y Reconversién de Contratos de Concesién”, aprabados por
Acuerdo de Consejo Directivo N° 557-154-04-CD-QSITRAN (en adelante, los Lineamiantos),
establecen lgs criterios a analizar en caso se presenten solicitudes de interpretacion,
modificaciony reconversion de los Contratos de Concesidn,

. .ii 33,  Enconcreto, el fiurneral 6.2 prevé queen caso de los supuestos de modificacién sustancial, la

A .fq.'q',‘\ opinién. del Regulador debera contener un andlisis de los efectos de fa meadificacion,

_ suglriendo los términos de la misma, sobre la base del analisis dal cumplimiento de las

B T obligaciones de [a Entidad Prestadora; precisando ademas, en su quints parrafo, los casos de

“e%wanﬁ modificaciones sustanciates de un conirato, sefialandose amanera de ejempls los siguientes:

la alteracion del equilibrio econdmico financiero del Cantrato de Concesién, la ampliacion de

su plazo de vigencia, ls modificacion del Régimen Tarifario, los carbios en ef Plan de
Inversioness a cargo del Concesionario, entre ot¢as.

En relacidn o 1z “"Modificacion del Plan de tnvarsiones®, ol Anexo 1 de log Lineamientos, establece tomp glementas mininios da
andlisis, los slguierites:
- Evaludcion detascausas y gatilios que afectan el desarrollo del czonograma inicial de invérsiones,
- Evaluacion técnica y gcondmica de Is propuesta que incluy el andlisis dé la demanta y fos efectos ex a prestacion de los
servicios, '
= Analisis de valor presentade las inveisionesy de los flujos de caja.con ysin modificacines.

Asimismo, en-relacidn a'la "Modificacidn dél afcance de ina obligacidn”, los Lineamientos establecen como elemientos minimas de
analisis, 1og siguightes: ‘
= Valarizacion da la obligacidi,
- Cumplimiento d= ohilgacianes relacionadas.
= Riesgos por cambios en la.obligation sebre lz-operatividad, prestacian v calidad dé servicios.. :
< Evaluscidnde tdcompensacidn offecida. -3
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34. En lo que respecta especificamente al Contrato de Concesidn materiz de medificacion,
debemos sefialar que la Seccion XVI del mismo establece lo siguiente:

"Seccidn XVI: MODIFICACIONES AL CONTRATO

Toda solicitud de enmienda, adicién o modificacion del presente Contrato deberd ser
presentada al SUPERVISOR, ton copia para el otro contratante, con el debido systento técnico: &f
CONCEDENTE resolverd la solicitud contando con la opinion téenicd del 5 UPERVISOR. El acuerdo
de madificacion serd.abligatorio para las Partes solafenite sl consta por escrito y.es firmado porlos
representantes debidamente autorizados de las Partes. '

De conformidad con el articulo 33 del Reglamento del TUQ, el CONCEDENTE podré modificar el
presente Contrato, previo acverdo con la SOCIEDAD CONCESIONARIA, cuando ello resulte
necesario, respetandc en lo posible su naturaleza, los condiciones econdmicas y técnicas
contractualmente convenidas y el equilibro econémice - financiero de fas prestaciories @ cargo de
las Partes.

()u

(El subrayado y resaltado son nuestros).

35. Como puede observarse, el primer parrafo de la cldusula citada establece expresamente que
&l solicitante de la adenda asume la obligacion contractual de presentar el *debido sustento
técnico”. En ese sentido, debe tenerse en cuentd que la falta o la insuficiencia de dicho
sustento implica ho solo el incumplimiento de una obligacidn contractualmente asurida por
las Partes; sino también la imposibilidad de emisién de opinién técnica previa a cargo del
Regulador.

36. Adicionalmente, el Contrato de Concesién acota las causales que sustentan [a necesidad de
suscripcldn de una modificacion contractual, a los siguientes supuestos:

..

En consideracion a lo dispuestoren el pdrrafo precedente las Partes expresamente convieners que el
CONCEDENTE podré modificar el presente Contrato, previo acverdo con la SOCIEDAD
CONCESIONARIA, siempre que ello seg necesaric y esté debidamente systentado, para:

i} Que la SOCIEDAD CONCESIONARIA pueda obtener el Endeudamiento
Garantizado Permitido; o

i) Que esté relacionado con lao naturaleza. de la garantfos que se otorgle a
los Acreedores Permitidos, de acuerdo a [0 previstc en las clausufas 9.5, 5.6 y 9.7 de este
Contrato; o

i) Adecuar el Confrato o combios  tecnoldgicos o - nuevis circunstaricias
que se produzcan durante la Vigencia de la Conicesidn o sus prérogas y que las Partes no
puedan razonablemente conocer o prever en la Fechia de Suscripeidn del Contrato”™.

(El subrayado es nuestro),

37. En ese sentido, dentro del marca legal y contractual antes expuesto, serd evaluado el
proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de Concesion.

38. Finalmente, debe sefialarse que Ja opinidn téenica emitida par OSITRAN y contenida en el
presente Informe tiene cardcter no vinculante, de conformidad con el numeral 171.2 del
articilo 1710 de la Ley del Procedimiento Administrativo General {Ley N° 27444), el cual
establece que “Los dictdmenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con
las excepciones de ley”, y lo éxpresamente sefialado por el articulo z2.3 del Decreto
Legistativo N° 1p24 v el articulo 57.1 de su Reglamento.

S5 ‘T}%‘\_Q‘ &\ A
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V.  ANALISIS

39.  Luego de revisar la soficitud de opinidn sebre el proyecto de Adenda N° o5 al Contrato de
Concesion, remitida por el Concedente, asi camo lo establecide en &l Contrato de Concesion
y el marco legal vigente, s& presenta nuestro analisis que consta de tres secciones:

- Analisis de admisibilidad de la solicitud de opinidn
- Andlisis del proyecto de Adenda
- Consideraciones Finales

V.1 Andlisis de admisibilidad de la solicitud de opinién

4o, LaSeccion XVI del Contrato de Concesidn pravé que toda solicitid de enmienda, adicién o
modificacion del presente Contrato deberd ser presentada al Supervisor, con copia a al otro
contratante, con el debido sustenta técnico. El Concedente resolverd la solicitud contands
con la opinion técnica del Supervisor. Adicionalmente, dicha cldusula del Contrato de
Concesidn dispone que la propuesta de modificacién deberd respetar, ¢n lo posible, la
naturaleza y las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas, y el
equilibro econdmico ~ financiero de las prestaciones a cargo de [as Partes.

41.  Por su patte, conforme se advirtié lineas arriba, el articule 22° del Dacreto Legislativo N°
1224, establece que, “El Estado de comUn acuerdo coni el inversionista, podré madificar el
contrato de Asociacidn Publice Privada manteniendo sy eguilibrio econdmice financiero v las
condiciones de competengia del proceso de promocidn, conforme a lns condiciones v requisitos
que establezca el Reglarmento".

42.  En ese orden de ideas, corresponde évaluar ef cumplimiento de los siguientes requisitos
respecto de la solicitud de'modificacién del Contrato de Concasion:

- Sustento legal, técnico y econdmico-financiero,

- Lanaturalezay las coridiciones téenicas y ecendricas contractualmente convenidas.
- ElEquilibric Ecendrmico— Financiere.

- Las condiciones de competencia dal proceso de promacién.

s
" e, N . ; . . A . . '
gﬂt iprsni V.2.2. Sustento Legal, Técnico v Econdmico-Financiero

43. Talcomeo se ha indicado, cor: fecha 29 de agosto de 2017, el Concedente remitié el Oficio N°
3558-2017-MTC/25, con el cual remite el Informe N® 738-2027-MTC/25, par el que se sustenta
el referido proyecto de adenda, y solicita a OSITRAN que emita opinidn previa; asimisma,
mediante e] Oficio N©3576-2017-MTC /25, de facha de recepcion o1 de setiernbre del prasente,
el Concedente adjunta informacion complementaria entre la que se encuenira el Informe N°
748-2017-MT(/25..

44, A través de dichos documentos, el Concedente en el marco del articule 22 del Decreto
Legislativo N° 1224, evalia el cumplimiento de los requisitos formales de la propuesta de
adends, en lo que respecta a las condiciones de competencia del procaso de promacidn,
equilibrio econdmico financiero, asl como raspecto a la distribucidn de riesgos.
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45,

46.

47.

48,

49.

5i,

De otro lado, en relacién al limite temporal para la suseripcion de Adendas durante los tres (3)
primeros afios coritados desde la fecha de suscripcion del Contrato de Concesidn, previsto en
el articulo 54° del Reglamente del DL 1224, dicha restriccion no resulta aplicable en el
presente caso; toda vez que, el Contrato materia de analisis fue suscrito el 15 de enero de
2003.

De igual modo, fa propuesta cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos &n la
Resolucion de Consejo Directivo N° 058-2006-CD-OSITRAN, segin la cual, ta-solicitud debe
contener, entre. otros, “La propuesta de redaccién de la o las estipulaciones contractudles
materia de modificacidn (...)".

En consecuencia, atendiendo a que la solicitud de opinidn técnica presentada por el
Concedente respecto del proyecto de Adenda N° 5 at Contrato de Concesion, cumple con los
requisitos de admisibilidad sefialados anteriormente, la réferida solicitud debe admitirse &
tramite.

Sin embargo, debe advertirse que [a verificacién formal del cumalimiento de los requisitos de
admisibilidad, no representa conformidad alguna sobre el fondo del susterito téciico
remitido. La evaluacidn técnica del contenido de la informacidn, la suficiencia y pertinencia
de la misma, asi como la evaluacidn de la propuesta de adenda remitida por el Concesioniarie
y el Concedente, seran desarrolladas en Jas secciones siguientes.

V.2.2, La naturaleza del proyecto y las condiciones técnicas y contractualmente
convenidas

Mediante el Informe N°738-2017-MTC /25, el Concedente afirma que la Adenda propuesta no
afecta ninguno de diches pardmetros en atencion a {0 siguiente:

"6.21 De conformidad con la clivsula 2.6 del Contrato de Concesion, la Concesidn ha sido
entregada tiajo-la modalidad de onerosa, en ese sentido el Concesionario paga-al Concedente
una compensacion ("la Retribucién®) conforme a lo establetido en la Cldusyla 8.29 def Contrato
de Contesion.

6.12 En el caso de la modificacién propuesta para ejecutar las modificaciones al Expediente
Téchico priginal, le aceptatidn parcial de las Obras y el encargo de lubares de liberacidh de
predios, se mantiene la naturaleza onerosa de la Corcesion”.

De o expuesto por ef Concedente, seadvierte que, a su criterio, [as modificaciories proplestas
en el proyecto de Adenda no afectan la naturaleza-det proyecto toda vez gue-esta mantiene
su condicién de autofinanciads, permitiéndose la ejecucion de medificaciones al Expedienite
Técnico, a aceptacidn parcial de obras y el encargo de liberacion de predios al Concesionario.
De esta manera, puede concluirse que se hacumplido con &l requisito formal en este extremo,

V.2.3. El Equilibria Econdmico - Financiero.
Respecto a este punto, mediante Informe N° 738-2017-MTC/25, el Concedente afirma que la

Adenda propuesta no afecta el Equilibrio econdmico finandiere entre las partes del Contrato,
sustentando su posicidn en el siguiente texto:
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6,21 Los contehidos de la Adenda propuesta no afectan el Equilibrio econdice financiers de la
Concesidn, en la medida que i) la aceptacién parcial de Obras, fi) la necesidod de gjecutar
modificaciones al Expediente Técnico.original distintos alo previsto en ef Contrato, y, iii} el encargo de
liberacidn de predios; gérieren mayores obligaciones para conservar el Equilibric Econdmice Financiero
se debetd otorgar al Concesionaric un mayor derecho, el cual padria consistir en und mayor
campensacitn porlos mayores deberes mediante el mecanisme-que acverden as Partes.

El proyecto de adenda propuesto establece un mecanismo por-el cual el Concedente y ld Sociedad
Concesionaria deberdn acordar, para cada caso especifico, como deberd compensarse el mayor costo
que se genere por las inversiones realizadds {51C).

(..} )

6.23 Los cambios propuesios implican modificacienes no sustanciales, porla.mismo no se ha dfectado
el equilibirio econdmice findncierc del contrato, ni se ha modificadoe las prestaciones a carge de lug
partes, la naturaleza, objeto o modalidad del contrate; las modificaciones propuestas, come se
acreditard en el Conkrato tespective (S1C),

6.24 En sintesis, en el mdrco delu estructura legal y contractual, podemos afirmar gue:

- Las propuestas de-maodificacion contractual cumplen con respetar el disefio general del Contrato de
Concesion, puesto que gl Estads no ha brindadd ninguna garantia adicional o generando
endevdamiento piblico para hacer frente a algiin aspecto del desarrollo de la Concesidn.

- Las condiciones-econdmicas y técnicas contractuaimente convenidas no han sido alteradas.

- Todos los beneficios y riesgos contenides en el Contrato han mantenido su asignacion original. No se
ha meodificado porcentajes, mecgnismos de ajiste, momentos de qjuste, disefio v condicidn
contractual alguna gue pudiere significar una transformacién, revisidn u alteracidn @ las condiciones
econdmicas’y téenicas corivenidas entre las partes,

(.. _

6,29 Por ellg, los contenidos de lo Adendd propuesta no afectan el equilibiio econdmice financiero de
loconcesién, en la medida que estas propuestas ho implican o inclusién de obligacionesinjustificadas
v deseguilibradas para las Partes, ni [mplican cambios que trapsfierdn riesgos entre estas;
.adicionalmerite, debe tanerse en consideracion que las presentes modificaciones pérmitirdn, entre
otros, el Inicio de la Etapa.de Explotacidn,

(o

52, Aligual que en |os acapites precedentes, el Concedente manifiesia gue las modificaciones
propuestas en el proyecto de Adenda respetan el equilibrio economico financiers de las
prestaciones a cargo de las Partes, toda vez que asegura que los términos del proyecto de
Adenda no implican la inclusién de obligaciones injustificadas y deseguilibradas para las
Partes, siendb necesaria las modificaciones propuestas a efectos de viabilizar la explotacion
de fa Concesidn. De esta manera, puede concluirse que se ha cumplido con el requisite formal
en aste extremo. Na obstante, tal como se haindicado, la verificacién formal del misme na
representa conformidad alguna sebre el fondo del susterto remitido, lo cual se verificard en
las siguientes secciones, sin perjuicio de a evaluacion que le corresponda realizar al Ministerio
de Economja ¥ Finanzas (MEF), en el marco de sus competencias,

V.24, Las condiciones de competencia del proceso de promocion

53. Respecto aeste punto, mediante el Informe N° 738-2017-MTC{25, el Concedente presenta los
siguientes argumentos para establecer que no se han alterado las Condiciones de
Competencia del procesa de promocian:

Y.o.)

6.13 El diserio del Contrata de Concesidn establece que el Condesionario se haya respensable porla
Construceion, Mantenimiento y Explotacidn de la infraestructura de servicio pUblico del Tramo™ P
Ancon-Hugcho-Pativilea de la Carretera Panamericana Nerte: Diche tramo comprende fo S
siguientes Sub-Tramos: _ B
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54.

V.2

56,

6.124 La concesidn’se diseié-bajo ta modalidad Autosostenible, de acverdo-con lo previstpene{ TUO
de las Norrnas cori Rarigo de Ley que regulan la'efitrega.en Cancesidridl Sector Privado de las Obras
Publicas de Infraestruciura y de Servicios Piblicas, Decrete Supremo Ne 059-96-PCM, norma
aplicable al momento del proceso de promacidn. Se otorgd por un plazo de veinticinco (25) aflos.
6.15 El Factor de Competencia, fue la mayor retribucidn al Estade, ascendente al 5.50% de-sus
ingresos mensuales, por cohcépto de Peaje, de acverdo a la Cldusula 8.2 del Contrgto de
Concesion.

6.26 En lo que respecta a los ingresos del Concesiopario; €l disefio sefialaba que el Concedente se
compromete a-asegurar al Concesionario un Ingreso minimo por peaje durante los primeros diez (10)
afios posteriores g [ culminacidn de bbras de la Primera Etapa; es decir desde la firma.del Acta de
Recepcion del total de obrds de dicha etapa. Los montos o garantizar serdn los que se describen a
continuacion:

. _ _

.27 Tal como se desarrolla en la Adenda y se sustenta en el presente informe, los términes
planteadas en la presente adenda se erfocan en elevar el presupuesto para las modificaciones
previamente acordado en la Adenda N° 4, la ateptacion parcial de Obras, el encargo al
Cencesionario para la liberacidn de predios, por lo que, en ningln sentido se plantea la maodificacién
de-fos trminos asociades aa retribucion,

6.18 En el presente proyecto de Adendu, el Estado no ha brindado garantia o generado
endeudamiento poblico .para hacer frente a algin aspecto de la Concesion; las condiciones
econdmicas contractualmente convenidas no se han aiterado. Se mantiene asi el equilibrio
econdmico financiero del Contrato.

6.29 Por todo lo expuesto, la preserite Adenda curnple con respetar el disefio original del Contrato,
ya.que no'se haintroducido ninguna modificacion en la naturaleza misma de-la Concesion”.

De acuerdo cori lo expuesto, el Concedente manifiesta que fas'medificaciones propuestas.en
el proyecto de Adenda no desvirtlan las condicienes de competencia mediantelas cuales se
adjudicé el proyecto, toda vez qué no se ha incorparado modificaclén alguna vinculada al
Factor de Competencia, esdecir; a la retribucidn al Estado. De esta manera, puede concluirse
que se ha cumplido con el requisito formal en este extremo, sin perjuicio del analisis de fondo
que se realice mas adelante.

Anélisis de| proyecto de Adenda

El marco legal aplicable exige que la modificacidn del Contrato de Concesién manterga el
equilibrio econdmico-financiero y las condiciones de competencia del proceso de promacion,
procurando no alterar la asignacién de riesgos y la naturaleza del proyecto. En tal sentido, el
andlisis de las modificaciones propuestas se realizara observando, entre otros, dichos
parametros.

W24, Cuestidn previa: Asignacion de riesgos

La identificacién, evaluacion y asignacion de [os riesgos son elementos claves en el disefiode
un contrato de Asociacién Publico Privada (APP). En particular, la asignacién de riesgos tiene
un importante impacto en el costo de capital y el financiamiento de la concesion, dado que
en el disefic del proyecto se buscs establecer el equilibrie financiere de la concesion bajouna
determinada asignacién de riesgos. Asf, una eventual medificacién o reasignacion de. los
riesgos establecidos enel Contrato de Concesién podria provecaruna alteracion del equilibrio
econdmice de la concesidn.

Lo anterior es reconocido por el Decreto Legislativo N° 1224, a través de su numeral 12,2 qué

establece que en los contratos de APP debe existir una adecuada distribucionde riesges entre
las partes, de manera que éstos sean asignados a aquelia parte con mayores capacidades para-
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administrarlos, considerando el perfil de riesgos del proyacto. En esa misma linea, el numeral
2.1 de su Reglamento establece como principios exclusivos de las APP los siquientes: i)
adecuada distribucion de riesgos, yil) valor por dinero™. Con relacior: a este Gltimo, el numeral
2.5.de dicho cuerpenormativo dispone que en los procesos de renegociacién de contratos de
APP —es decir, en el proceso de modificaciones contractuales, como en el presente caso- el
Corncedente es responsable de garantizar el valor por dinero establecido en el contrato
original de APP, cen lo cual cualguier modificacién contractual deberfa como minimo
mantener el valor pordinero con el cual se dicinicio al proyecto.

58.  Asimisme, conforme a los Lineamientos para Iz Interpretacion y Emisidn de Opiniones sobre
propuestas de modificacidn y reconversion de Contratos de Concesidn, que r‘gen elactuar de
OSITRAN, los principios generales aplicables 2l analisis de procedenciay opinidn técnica para
fas madificaciones y reconversiones de contratos, son jos siguientes:

e« Equilibrio®

e No discriminacion

s Beneficio - Costo

s Transparencia

» Bienestarde los Usuarios™

59. Enesalinea-de razonamiento, el analisis de las modificaciones contenidas en el proyecto de
Adenda, se realizard verificando que las mismas no alteren Iz asignacidn de riesgos
establecida en el Contrato de Concesidn; y, en caso que alguna de las cldusulas propuestas rio
acompane el debido sustento, se observaré dicha circunstancia,

V.2.2. Analisis de las modificaciones propuastas

fo. La presente adenda tiene por objeto:

as

Al respacto, el aumeraj 2.4 dE' Reglamenta del Décreto Legislativo N° 1224 Ha idertificado dé manera enuncistiva cuatro momentos
en los que ~dependiendo de 1s decisidn adoptada por &l Ministerio, Gabieino Regsonal o Gebierno Locel responsable def provecto-
sa.geners valor por dingro.para un proyecte APP:a) al momento de la priozacion de proyecto; ascogisnde aguellos que generen
mayor valor para fa sociedad ©en su conjunts considerando &l maneja. eficiente de Jos recursos, b al momento de seleccionar la
modalidad de-ejecusign mas adecuads para llevar a ¢abo &! proyacto {contratp de obra publma, por APP o por dtro mecanisma
prpvlsto an fa lay), tenfendo an cuents |z aplicacidin de los triterios de alagibilidad ¢} af romenito de 13 identjficacian y distribucion

de log i eggos a la parte con mavores tanacidades Hars administrardes, v dyal memente de establecer ias reglas pars ef procosa de
Inyersion privada, asequeando condiciones de competancia qus geranticen fa fgualdad de condiciones entré todas

ios postores.

Lineamlentos parala Intefpretacién y Emisidn de Opiitiones sabre Propuestas de Modificacidn y Reconversién de Contratos de

Concasion.-

"5.1 Equilibrio

Toda Eantrato de Concesicn buséq, en lo posible, ura igualdad en los derechos v cbligaciores, es decir; que exista tna
equivalencia entre el derecho ofergado y fos compromisos adquiridos, Se-presume que el Cantrato tiené y mantiene sna
edecueide distribiiion de riesgas, rostos y bengficios entre fas Partes, que dedvan en el equilibeo de los ecuaciones
econdmici.y politica del contrato.

Fara la aplicacion de este principia, se asocia a lo-ecvacidn econdmica un valer de'la concesion y un reterao de referencia
ojustado por riesg, aspectos gue ne significan necesariamente- gamnnzar un nive! de ganancm, En la proctica, el
regulador puede establecer una-tasc interna de retorno de la concesidn y una varianza de referencis, estimadas para la
explatacion de fas mfraestrucruras bajr condicionés Gptimas y ecdndmicamente eficientes, y comparables con o
expétioncia interdacional,

{...}.Far tanto, los Fenégbeiaciories perm:tnn restqbiecer 2l equilibrio econ ormca con &l gue el Concesianqrio contratd, péro

[unca gfrgger{ucros ﬂdlfiﬂﬂ&ie 5, £

[Ei subrayado as nusestro}
2 e o Blenestar de los ysuarios
Las medificaciones de contratas no podrindismitnuir el pivel de bienestar de los usyaries (précias, coiidad, riesgos y opertunidad;, ni
ofectar elbienestar de tércerps,”
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(i) Permitir Ia recepcidn parcial de las Obras de la Segunda Etapa ejecutadas por |
Sociedad Cancesionaria, asi como de las Obras Nuevas o Complementarias;

(i) Posibilitar fa ejecucién efectiva de las obras derivadas de los pedidos de modificacion
del Expedierite Técnico dela Segunda Etapa solicitados por parte del Concedente en

virtud de la Adenda N%; v
(i)

Permitir la colaboracion de la Sociedad Concesionatia en gestiones espacificas

velacionadas a la liberacian de los terrenos ubicados dentro det drea de la Concesion
nacesarios para la Obras Complementarias y/o Nuevas:

61. Cabe indicar que la opinién del OSITRAN en el presente informe se realiza tomando en
consideracion el proyecto de adenda remitido por el Concedente mediante el Oﬁ_cio- N® 3576-
2017-MTC/25 del 1 de setiembre del 2017, que se encuentra visado por el Concesionarie.

a. Modificacién del tope presupuestal para la ejecucién de mayores inversiones debido a

inconvenientes con la liberacién de predios

62. Mediante el proyecto de Adenda N° 5, las Partes plantean modificar €| titimo parrafo de la
cliusula 6.2 del Contrato de Concesion, referido al tope presupuastal para la ejecucion de
mayores inversiones debido a inconvenientes con la liberacién de predios, la misma que se
encuentra modificada en los siguientes términos:

CONTRATO ORIGINAL

PROYECTO DE ADENDA 5

Ultimo parrafo de la Clausula 6.2:

“£h dicho supuesto, de ser mayor |3 nueva inversian
respects & la inversion originalmente prevista
debidamente actualizada, la diferencia serd de cargo
del CONCEDENTE y en ninglin caso dicha diferéntia
serd asumida por la SOCIEDAD CONCESIONARIA.
Igualmente, los mayores costos de supervislon y de la
tasa de regulacidn, de ser el caso, ast como los-costos
de elaboracién de estudios generados por la solicitud
de modificacion al Expediente Técnico deberdn ser

S/. 32,300,000.00 {Treinta y Dos Millones Tréscientos
Mil y oof100 Soles). Las modificaciones planteadas por
el CONCEDENTE o por
CONCESIONARIO o podran constituir una afectacion
¢ disminucion de los niveles de servicio establecidos
en &l Contrato. Asimismo, &l respecto, se deja expresa
| constancia de que el CONCEDENTE no asumira
ningtn gasta por concepte de conhservacién, el mismo
que es efectuado coh cargo a los recursos de la
SQCIEDAD CONCESIONARIA™,

asumidos por EL CONCEDENTE. El monto total a ser §
asumido por el CONCEDENTE, no podré exceder de

la SOCIEDAD |

2. Modificacidn del Ultimo pérrafo de la Clausula
8.2

"En dicho supuesto, de ser mayor la nueva inversion
respecto a la inversion originaimente prevista
debidamente actualizada, la diferencia sera de cargo
del CONCEDENTE y en ningtin caso dicha diferencia
serd asumida por la SOCIEDAD CONCESIONARIA.
Igualrnertte, los mayores castos.de supervision y dela
tasa de regulacion, asl como los costes de
elaboracién de estudios generados por fa solicitud de
rodificacion al Expediente Téchico deberan ser

" asumidos por EL CONCEDENTE, El monto total a ser
‘asumido por el CONCEDENTE no excedera el

monto de Sf...(monto en letras). Las
modjificacianes planteadas por &l CONCEDENTE a
por |z SOCIEDAD CONCESIONARIA no padran
constituir una afectacidn o'disminucionde fos niveles
de servicio establecidos en el Contrato. Asimismo, al
respacto, se deja expresa constancia de qué el
COMNCEDENTE no asumiird ninglin  gasto por

- concepto  de conservacion, el tmismo que es

efectuado a cuenta y costo de la SOCIEDAD
CONCESIONARIAY,

Con la modificacién contractual, se permite modificar el monto maximo que se establecid-en
la Adenda N° 4 para la ejecucion de mayores inversiones, debido a modificaciones al
Expediente Técnico por dificultad del Concedente en la liberacidn de los predios.
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64,

5.

67,

Scbre la modificacion propuesta, el Concedenté en su Informe. N° 738-2017-MTC/25 sefals
que, en concordancia con la Adenda N° 4, se han identificado y procedido a modificar s
Expedientes Técnicos, Al respecto, en dicho informe, el Concedente presenta um cuadro
resumen donde se muestra los costos que asumirfa el Concedente por dichas modificaciones
a nivel de costo Directo, segUn se-muestra continuacion:

Cuadro 1, Modificaciones al Expediente Técnico Original (Milés 1)

I.Pasos a Desnjvel® Diferancial (*) !
Centenario 21,826 {
San Martin il 5876
M Per( 18,713

(I Sector La Chilampa ! Diferencial (¥}
Desplazamignto dal Eje 254
Longitudinal

I, Ramal 21V Barranca Diferencial {*)
Obra.de modificacidn 170

Total Costé Directo 45,829

Fuente: Infarme N° 7382007 MTC25

En relacion & las medificaciones al Expediente Técnico sefialades en el cuadro anterior, el
Concedente; mediante Informes N° 738-2017-MTCj25 v N° 748-2017-MTClzs5 sehaks la
siguiente:

I Lasmodificaciones obedecen alas difictitades para liberarlos terrenos afectados por
la construccion delos Pasgsa Desnivel de Centenario, San Martin y Mi Pery, ubicados
en |a zona urbana de |a ciudad de Huache, pues existe una oposicion cerrada de los
propietarios de las viviendas y comercios consolidados para vender sus predios.

il Encyantos la modificacion al Expedienté Técnico en el Sector La Chilampa, el acceso
al Centro Educativo y a otros predios se ven afectados gor el Derecho via, lo cual
‘generd problemas seciales en la zona, los mismos que se plasfaran en protestasa
imposibilidad del Concasionario de ejecutar la ¢alzada en este sectori+,

iii.  Encuantoat Ramalz deal Intercambio Vial de Barranca, la construccidn de dicho ramal
implica la afectacién de cuatro (o4) predies, asf como la afectacion por interferencias.

Asimisma, en el Informe N°738-2017-MTC/255e sefiala que el incrémento total a ser asumido
por el Concedente sé basa en madificaciones &l Expediente Técnico, debido a la dificultad del
MTC para liberar predies para la-ejecucién de determinados sectores donde se realizarian las
Obras de a Segunda Etapa (Pasos a Desnivel de Centenaric, San Martin y Pert, Sector La
Chilampa y Sector Paycuari).

Sobre {a modificacion propuesta, este Organismo Regulador no presenta objeciones, debido
aque las mismas, segln | sefialade por &l Concedente, serfan producta de las modificaciones
&l ‘Expediente Téenico por inconvenientes en la liberacién de predios por parte del
Concedente, cuyatmplerientacion fise claramente aprobaday regulada mediante la Adenda
N°4 al Contrato de Concesion. En efecto, endicha Adenda se previé fa ejecicidn de mayores

" En refacidn a los montos dstablecidos pard los Pasos a Dasnivel, se debe indicar que mediante e! Oficic M° 3576-26a7-MTCl2gde
fatha o1 de setiernbre def 2017, el Concedenta-remitic {a Resolusidn Directoral N° 643-2017-MT€}20, metiante 3 cual g} Ministerio de.
Transportesy Comunicaciongs aprobé-¢ Costo Directo del Presupuesto las Obras "Pasusa Dasnivel Cantenario, San Martin y Parli de
la Rad Vial N® 5 Ancdn — Huacha ~ Pativiles”, el misma que asciends 2 5/, 45 405 142,86 (cuargnta y oined millonesciatrodentos €ingo
mil ciento.cuarenta y doscon86fz00 Solest, ) ) :
* El Concedente mediante el informe M9 748-2017-MTC 25 reemiplazo-el nurharal 5.7 dal Infarme N2 738-2017-MT(/25.
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8.

inversiones debido a modificaciones al Expediente Técnico-por dificultad del Concedente en
I3 liberacidn de los predios, estableciéndose lo siguiente:

"5.2 (...)

£l CONCEDENTE podrd solicitar modificaciones al Expediente Técnice, anté la dificultad de
liberar_predios para lg ejecucidn de- las Qbras, para lo cual sé sequird el procedimiento
establecido en ld cldvsula 6.2.4 del Contrato,

En dicho supuesto, de ser mayor la nveva inversion respecto a la inversion originalmente
prevista debidamente actuglizada, la diferencia serd de cargo del CONCEDENTE y en ningin
caso _dicha diferencia_serd asumidg por ta SOCIEDAD CONCESIONARIA. lgualmente, los
mayores costos de supervision y de la tasa de regulacidn, de ser el caso, asi como los costos de
elaboracion de estudios generados. por la. solicitud de modificacion af Expediente Técnico
debertr serasumidosporEL CONCEDENTE, El monte totala ser asumido porel CONCEDENTE,
no podrd exceder de S/. 32,300,000.c0 (Treinta y Dos Millones Trescientes Mil y vo/zo0 Soles).
Las modificaciones planteadas porel CONCEDENTE o por la SOCIEDAD CONCESIONARIO no
podran constituir una afectacion o disminucicn de los niveles de servicio establecidos en el
Contrato. Asimismo, al respecto, se deju. expresa constaricia de que el CONCEDENTE no
asummird ningUn gasto por concepto de conservacion, el mismo-quees efectuaelo con cargo a los
recurses de la SOCIEDAD CONCESIONARIA”,

En tal sentido, mediante la presente modificacién se busca incrementar el tope para la
gjecucion de dichas inversiones, previsto en la Adenda N° 4. Cabe indicar que si bien en los
numerales 7.2y 7.4-del Informe N°738-2017-MTC(/a5 58 sefiala queel nuevotope presupuestal
ascenderia a 5/, 76176 000,00; en el proyecto de adenda remitida por &l Concedente mediante
el Oficio N° 3576-2017-MTC/25; se ha dejado en blance dicho monto. Asi, en la parte
pertinente de la modificacion de la clausila 6,2 se sefiala lo siguiente;

6.2"..)

"En dicho supuesto, de ser mayor la nvevd inversion respecto a la inversion originaimente
prevista debidamente actuatizada, Ja diferencia sera de cargo del CONCEDENTE y en ningun
caso dicha diferencia. serd asumida por la SOCIEDAD CONCESIONARIA. lgualmente, los
mayores costos de supervisién y de la tasa de.regulacidn, asi como los costos de elaboracién de
estudios generados por la solitcitud de modificacion al Expediente Técrito deberdn serasumidos
por EL CONCEDENTE. El monto total a ser asumide por el CONCEDENTE no excederd el
monto de §/.....(manto en letras).{...J"

En ese sentido, en la adenda que:de ser el caso suscriban las Partes, de conformidad con ef
marco legal vigente, debera ‘establecerse claramente el monte del tope presuplestal.
méximo, el mismo que deber estar debidamente sustentado por parte del Concedente.
En linea con ello, dado que la presente ricdificacion involucra mayores cOmMpromisos
fiscales por parte del Concedente al Concesionarioy en concordancia con lo establecido en
el numeral 57.2 del Reglamento del Decreto Legislativo 1224, ditho aspecto debers ser
validado por el Ministerie-de Economia y Finanzas, por ser de su competencia.

Sobire la aceptacién parcial delas obras y el cambio en la denomination del nombre del
MTC.

Mediante el prayecto de Adenda N°'s, las Partes plantean modificar el primer parrafo de ls

clausula 6,17 def Contrato de Concesitn, referido a la aceptacién parcial de las obras, en los
siguientes términos: '

Paging 17 de 18




-CONTRATO ORIGINAL

PROYECTO DE ADENDA 5

Primer parrafo defa Cléusula 6,27

"6.a7,- Terminada la ejecucidn de las Obras en
cualguiera  de  sus  etapas, |z SOCIEDAD
CONCESIONARIA solicitard que se compruebe sy
torrecta ejecuciér. La Obra, para su puesta en

{ Servicio, debera cumplir con todos los estindares y

pardmetros téenicos de construccion de carreteras y
puentes  del  Ministerio de  Transportes,
Comuhicaciones, Vivienda y Construceidn,.asf come,
las disposiciones del Expediente Téchico en caso que
la SOCIEDAD CONCESIONARIA ‘decida acogerse a
los mismos & su propia cuenta v riesgo o |os disefios
modificados que presente al inicio de) Cantrato”.

Modificacién del primer parrafo [a Cldusula 6.17

"6.17. Terminada la ejecucion total o parcial de |as

Obras en cualquiera de sus etapas, Ja SOCIEDAD |
CONCESIONARIA solicitard que se compruebe su

- correcta efecucién. La Obra, para su puesta en

Servicio, daberd cumplir con todos los estandares v |
; P

pardmetros:técnicos de construccion de carretaras ¥
puentes del Ministerio de Transportes vy |

| Comunicaciones, asi como las disposiciones del

Expediente Técnico én caso que la SOCIEDAD

CONCESIONARIA decida acogarse a los mismos a su

propia cuanta y riesgo o los disefios modificados que
presente al inicio de! Contrato.”

71 En principio, cabe indicar que con la modificacion contractual se pretende viabilizar Ia
aceptacion parcial de las Obras de la Segunda Etapa. Al respecto, ef Concedente en sy
Informe N° 738-2017-MTCf25 sefiala que la modificacién propuesta permitird poner en
servicio 5o km continuos de fa Sequnda Calzada gue se encuentran éjecutados. Asimismo,
sefala que la puesta en operacidn del tramo conllevard a mejorar los niveles de
serviciabilidad, asi como reducirel riesgo de choques frontales y el descongestionamiento

-delavia.

72. Sobre el particular, [ modificacion propuesta se considera adecuada debido a que en la
actualidad existen importantes tramos de la carretera construidos y que rose encuentran
en servicio, toda vez que la cldusula 6.17 del Contrato no permite la recepeidn parcial de {as
Obras, por lo que, de no ponerse en aperacion los mismos, se podrian generar deterioros en
la infraestructura debido a que no se efectifan actividades de conservacién. Asimismo, se
debe indicar que el permitir la aceptacidn parcial de las obras podria generar beneficios al
usuario dado que éste podrla disporier de la infraestructura en el plazo mas brave posible,
garantizéndosele la calidad en ¢l servicio sefialada en el Contrato.

73 Complementando lo anterior, se debe indicar gue si bien la cldusula 6.17 del Contrato de
Concesitn, ne contemptia que [as obras puedan aceptarse de forma parcial, en la cldusuia
1.5 del Contrato se regula que la.recepcién de (as Obras por el Concedente pueda realizarse
en forma total y/o parcial, por lo'que este Regulador no tiene objeciones a fa modificacian

contractuzl propuesta.
-

74. Finalmente, respecto al cambic de denominacién de Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion por el de Ministerio de Transportes vy
Cornunicacionas, este Organismo Regulader no presenta comentarios debido a que
corresponde al nombre actual del sector Transportes.

c. Sobre el procedimignto de aceptacion parcial de las obras

e .;.J-’

[

Mediante el proyecto de Adenda N° 5, las Partes plantean introducir las clausulas 6.17.4,
6.17.A.1 y 6.a7.A2 al Contrato de Concesion, referidas al procedimiento de aceptacién
parcial de las obras, en los siguientes términos:
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CONTRATO ORIGINAL

PROYECTO DE ADENDA 5

inclusién del parrafo de la Clausula
6.a7-A

“g.17-A Para efectos de la aceptacién parcual de las Obras de la
Segunda Etapa, Obras Complementarias yfu Obras Nuevas se aplicara
lo previsto en Jos numerales 6.15, 6.16, 6.17, 6.18 Y 6.19 de [a Seccién
Vi del Contrato de Congesion, aplicando el porcentaje de-avance que
suponga cada entréga para el calculo de penalidades y/o de monto
méximo-de observaciones. La aceptacidn parcial de las Obras de la
Segunda Etapa, Obras Complementarias yju Obras MNuevas se
efectuara mediante Actas de Recepcion de las Obras, iniciandose a
partir de la suscripeion de éstas las labores de Coriservacion y
Explotacion respectivas.

| Para dar inicio al procedimiento de aceptacion parcial, I SOCIEDAD

CONCESIONARIA deberé haberalcanzads, por lo menos, un avance
dal 9o% de las Obras de |a Segunda Etapa, los mismos que deberan ser
tramios continues de la segunda calzada, afin de-que este primer sector
sea sometido al procedimiento de aceptacién-parcial.

El salda de las Obras de la Segunda Etapa y Obras Complementarias
y/uObras Nuevas podré serentregado &n una o mas partes, de acuardo
a coma se vayan-culminando los tramos de la calzada yfo estructuras
faltantes; hasta completar |a entrega del 100% de las Obras de Ia

‘Segunda Etapa, Obras Complemeitacias y/o Obras Nuevas.

Inclusién del parrafo de la Clausula
6.17-A.a

6:17.A.1.- Para que se proceda con |a puesta en servicio defas Obras de
la Segunda Etapa que hayan sido materia de la aceptacion parclal,

podré requerirse la implementacion de empalmes provisionales, en los
casos que corresponda, jos que se mantendran én uso mientras:
resulten hecesarios.

Para tal efecto, los expedientes técnicos de los empalmes
provisionales serdn elaborados per la SOCIEDAD CONCESIONARIA y
aprobados por el CONCEDENTE, previa opinién del SUPERVISOR. El
CONCEDENTE y el SUPERVISOR tendran cada uno de elfos el plazo de
quince (15) Dias para pronunciarse. Transcurrido &l plazo sin gue se
haya emitidc el pronunciamiento del SUPERVISOR y/o del
CONCEDENTE, se entenderd que éste es favorable. De existir
observacicnes, la SOCIEDAD CONCESIONARIA tendrd guince (15)
Dias. para proceder cofn su levantamiento. L3 evaluacidn del
levantamiento de observaciones por parte del CONCEDENTE y el
SUPERVISOR se-sujetard a los plazos mencionados en este parrafo.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA asumird el riesge de disefio
correspondiente, asi como los costos de los empalmes provisionales.
Mientras se ericuentren en uso dichos empalmes pravisienales le
resultaran de aplicacién los pardmetros de coridicidn y serviciabilidad
sefialades en el Anexo N° iI-A del Contrato de Concesion.

Inclusian del parrafo de la Clausula
6.17-A2

6.17.A.2.- Una vez realizada la aceptacién parcial y la puestaen servicie
de los sectores de la Seqgunda Etapa, Obras Complementarias yju
Obras Nuevas correspondientas a dicha aceptacion, estos serdn

retirados de [a Poliza de siniestros de bienes afectados a que se refiere |

el literal d) del numieral xo,2 de la Seccidn X del Contrato de Canceston
y seran incluidos a partir de dicha fecha en la poliza de Obras Civiles

| Terminadas contemplada enelliteral e) del referido numeral 10.2de la

Seecign X del Contrato de Concesion.

‘Para realizar los tramites correspondientés al cambio de poliza, la

SOCIEDAD CONCESIONARIA contara con quince {a5) Dias contados
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CONTRATO ORIGINAL : PROYECTO DEADENDA 5
desdé la suscripcion dél Acta de Recepcidn de las Obras |
correspondientes, para someter a aprobacion dat SUPERVISOR dicho |
cambioc, en aplicacion con lo sefialado en el-nurieral 10.1.de (a Seccién
¥ del Contrato-de Concesion.

76. Con la inclusién de las clausulas 6.17.A, 6.17.A.1 y 6.17.A.2 al Contrato de Concesidn, se
‘pretende regular el procedimianto para la aceptacion parcial de las obras de la segunda
etapa y las obras complementariasy nuevas. Asimismo, se regula que el Concesionario a su
costo pueda ejecutar los empalmes para que las obras de lz Sequnda Etapa puedan entrar
en servicio.

77. Alrespecto, el Concedente enlos numersles del 7.11 al 7.16 def Informe N° 738-2017-MTC/25
sefiala Jo siguiente:

"7.11 La Segunda Calzada tiéne una longitud de 57 kim, que incluyen los intercambios Viales de
Huacho, Huaura, Medio Mundo, San Nicolds, Barranca y Pativilea, v los Pasos a Desnivel de
Centenario, San Martin y Mi Peri, abras que deben ser coneluidas para la pueste en servicié de
la Segunda Etapa, estas Uitimas Obras registran problemas en lu libéracicn de predios, debido
a lo cual existen uha dilatacion indefinida en el tiempo para poder realizar l2 aceptacién de las
Obras de la Sequnda Calzada:

7.12 Asimisimo, se tiene que la carretera Panamericana Norte, en el tramo Huacho —Pativilca,
solo cuenta con una calzadd de doble carril, en la tual se genera elevados niveles de congestion
vehicular y un alto indice de accidentes de 'tr‘cinsito_, ecasionada por la demora en la marcha
normal de {os vehiculos a velocidades inferiores a 30 Km/hora, logue se vyelve critico en feriados
largos, como Semana'Santa o Fiestas Patrias.

7.13 Si bien la Segunda Calzada ya se encuentra concluida, esta no puede ponerse en servicio,
debido a que existen tramos e via dun ha concluidos, tul es el caso de {os Pasos a Desnivel de
Centenario, -San Martin' y Mi Peru, razén  por la cuol no ha sido posible para la Sociedad
Concesionaria, solicitar la Aceptacion de las Obras, toda vez que el Contrate ro establece ln
Aceptacidn Parcial de las Obras.

7.14 Asimismo, la-propuesta de Adenda, contempla que en el caso de aceptacidn parcial, a_fin
de mantener los ‘niveles de servicio, el Concesionario puede prever la incorporacion de
Empdlmes Provisionales, los cuales se prevé construir entre las km 153 y km 154, donde serd
necesario construir una trensicidn para pasar de.una calzadd de doble catril @ una autopista o
viceversa, la mismua qgue tendrd un usc temporal hasta gue se culmine la construccion de los
Pasos a Desrivel de Centenario, San Martin v Mi Pert.

I

7.15 Dentro de este contexto, se ha establecido en el proyecto de Adenda gue los Estudios
Técnicos de fos-empulmes provisionales serdn elabsrados per la Concesionaric y aprobados por
el Concedente, previa apinion del Supervisor, {os mismos que perritiran cuirplir con fas normas
técnicds orientadas osalvaguardar la seguridad e integridad de los usuarios.

7:16 Respecto -al page para la ejecucién de los empalmes provisionales, las Partes han
establecido.que el costo y riesgo serdn asumidos por el Concesionario y que respecto a la pdliza
de siniestros de bienes afectados, esia serd retirada una vez puesta en servicia (bs sectores de
la Segunda Etapa”.

Sobre el particular, bajo los mismos fundamentos mencionados en e acapite anterior, la
modificacién propuesta ¢ considera adecuada debido a queen la actuaiidad existen tramos
construidos de |a Segunda Etapa que rio se encuentran en servicio; por lo que, los mismos

s2 podrian detériorar por falta de conservacion debldo a que no han sido aceptados po]* &
L )

*,
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parte del Concedente. Asimismo, permitir la aceptacién parcial de las obras ejecutadas
generaria beneficios al usuario dado que éste podria disponer de la infraestructura en el mas
breve plazo posible. Lo indicado podra viabilizar también la entrega parcial de las obras
complementarias y nuevas. Por lo expuesto, no se tienen _objecionés a las modificaciones
propuestas.

79. Sin-perjuicio de lo anterior; se debe indicar que si bien en el segundo parrafo de la clausula
6.17.A gue se pretende agregar en la adenda se sefiala que la primera aceptacion sera porel
g0% de las obras de |a Sequnda Etapa y serdn tramos continugs; con gl fin de no poner en
riesgo la seguridad de los usuarios; se requiere que tarmnbién se establezca en la adenda que
para la aceptacién parcial dél saldo de las obras de la Segunda Etapa sea realizada por
tramos coptinuos.

Bo. Concordante con o anterior, en el referido parrafo de la adenda se debe regular, que la
aceptacion parcial de Jas Obras Nuevas y Obras Complemeniarias-debera ser por tramos
continuos, en los casos qué correspondan. '

8a. Finalmente, se considera pertinente que el Concesionario realice la gjecucion de los
empalmes, debido a que con ello se beneficiard a los usuarios y de esta forma no se pondra
en riesgo la seguridad de los mismos, aseguréndose asila continuidad de los tramos que se
pongan en operacion. Adicionalmente, no se presenta objeciones a la contratacidn de las
polizas de seguros, debido a que es un.aspecto reg ulado en el Contrato de Concesion que
permitird dar cobertura a la infraestructura en caso se presente algin siniestro, segin se
encuentre en etapa constructiva o en etapa de opéracién yexplatacion.

d. Sobre el encargo al Concesionario para la realizacién de actividades vinculadas a la
fiberacién de predios e interferencias.

82. Mediante el proyecto de Adenda N° 5, las Partes plantean introducir la clausula 6.25 al
Contrato de Concesién, referido al encargo al Concesionario para la realizacidn de
actividades vinculadas a Ia liberacidn de predios e interferencias, en los siguientes termings:

CONTRATO ORIGINAL PROYECTO DE ADENDA 5
Nueva Clausula 1 inclusidn de la Clausula 6.25:

»6.25. Previo acuerdo suscrito entre las Partes, y sin que esto limite la
responsabilidad del CONCEDENTE sobre esta materia, la SOCIEDAD
| CONCESIONARIA podra: i) encargarse de identificar v formular los
expedientes: individuales de los predios para las expropiaciortes,
servidumbres y liberacidn de interferencias que correspondan y s€
encuentren en el Area de Concesidn correspondientes a las Obras
Complementarias yfo Nuevas, de acuerdo a los términos de referencia
proporcionados por el CONCEDENTE y; (i) asimisma, eventualmanie la
SOCIEDAD CONCESIONARIA podra financiar la adquisicién de los terrenos.
| o servidurnbres necesarias para las Obras Complementarias y/u Nuevas,
previamente tasados o valuados porel CONCEDENTE, a través de contrates
de cesién de derechos de cobre suscritos entre el propietario del terreno y |
la SOCIEDAD CONCESIONARIA, con participacion def CONCEDENTE. Los
términos y condiciones bajo los cuales se aceptan dichos encargos se
encontrardn plasmados en ef acta de acuerdo correspendiente.

Todos y cada una de fos costos derivadas de los Contratos de Cesidn de |
Derechos correspondientes a Jas Aréas de Concasidn y/o el Derecho de Via
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CONTRATO ORIGINAL ¥ PROYECTO DE ADENDA 5
para las Obras Complementarias U Gbras Nuevas y gastos; incluyende més |
no limitandose a los gastos notariales, registrales y tributarios, en que
incurra 1a SOCIEDAD CONCESIONARIA para la ejecucién de dichas
actividades seran aprobadas previamente por el CONCEDENTE, a efectas
fque sean posteriormente reembolsados en éfectivo v conforme a los
términos y condiciones que sean pactados mediante Acta suscrita por las
Partes.

En el caso de las interferencias, ya sea respecto de Obras da fa Sequnda
Etapa;. Obras Complementarias yfu Obras Nuevas, el CONCEDENTE podrd
encargar d ta SOCIEDAD CONCESIONARIA, previo acuerdo.entre las Partes,
Ia elaboracién del Estudio de Ingenierfa, asf corno la ejecucion de las obras
{ de remocién, no siende fa SOCIEDAD: CONCESIONARIA responsable por -
hechios que puedan producirse por causas no imputables a ésta y que
afecten los plazos v costos correspondientes. £l presupuésto, asi como el
cronograma estimado de gfecucion para |a liberacién de las interferencias
formard parte del Estudic de Ingenieria de Detalfe que serd aprobado po¥ el
Concedente y ton base en el cual se ejecutardn las obras correspondientes.

Cualquier atraso por parte del CONCEDENTE fespecto al reembolso de
gastos y castos en gue haya incurrido fa SOCIEDAD CONCESIONARIA, yfo
réspecto del pago por la elaboracion de los expedientes individuales y/o del
financiarniento para la adquisicién de los terrenos ylo de encargos de
i liberacién de interferencias, se encontrara sujeto a la aplicacion de la tasa
deinteres legal permitida; siempre que dicha demora haya sido injustificads
o imputable al Concedente.

Bajo ningun concepto, el encarge prestado por fa SOCIEDAD
CONCESIONARIA, constituira una reasignacion de los rissgos establecidos
en el Contrato de Concasidn”,,

83. Con la inclusion de la cldusula 6.25 al Contrata de Concesidn, se pretende encargar al
Concesionario la realizacion de actividades vinculadas a Ja libaracidn de predios e
interferencias

8. Alrespectg, el Concedente en su Informe N° 748-2017-MT(/[z5, sefiala que para viabilizar la
entrega de predios de las Obras Complemartarias y Obras Nuevas, se estd implementando
atraves de |z Clausula 6.25, [a posibilidad que Ia Sociedad Concesionaria pueda encargarse
de formular los expedientes individuales de los predios afectados por el Area de Concesién,
debido al incumplimiento del Concedente respacto a su obligacién de liberacién de predios
afectados,

iR e

,.
o

8z, De igual forma, el Concedente afirma en su Informe No 738-2017-MTC/25, que & la facha
sigue pendiente la entrega de 10 predios para la Segunda Etapa v 45 predios del primer
grupo de Obras Complementarias, lo cual -segiin ef Concedente- genera grandes perdidas
al Estado. Asi también, el Concedente sefiala en ¢l referido informe gue no ‘es pasible
estimaf un monto de reembolso al Concesignario por la elaboracién de expedientes y
liberacién de predios, debido-a que con la adenda no se estarfa comprometiendo.un monto
deteriminade por estos conceptos.

Sabre el particular, como ha sefalado en méas de una oportunidad este Regulador, en el

desarrolto de proyectosconcesionados bajo el dmbito de competencia del OSITRAN, se han
registrado de manera recurrente controversias y retrasos en la entrega de terrenos libres'de:
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interferencias por parte del Concedente a las Entidades Prestadoras, lo que ha ocasionado
retrasos, tanto en la ejecucién de las obras como en el inicie del mantenimiento y operacion
de las mismas®s.

87. Esta situacion genera perjuicios tanto a losusuarios de la infraestryctura como a las propias
Entidades Prestadoras, debido a que estas. Gltimas no pueden ejecutar las inversiones
previstas en el Contrato de Concesidn en los plazos establecidos, lo cual puede:traer como
consecuericia que la infragstructura no cumpla con los Niveles de Servicio previstos en los
plazos astablecidos en el respectivo Contrato de Concesion, en perjuicio de los usuarios,

88. D&l mismo modo, se generan perjuicios econdmices al Estado toda vez que sl retraso en la
ejecucion de las obras (por causas no atribuibles a la Entidad Prestadora) genera costos
adicionales que, eventualmente, el Estado deberd reconocer (gastos generales por
ampliaciones de plazo de ejecucidn de obra, entre otros). Adicionalmente, el retrase en la
entrega de tefrenos liberades de interferencias y, por ende, en la gjécucién de las obras
genera contingencias econdmicas en fa labor de supervision de este Organismo Regulador,
debido a los mayores costos de supervisidn que son exigidos (via arbitraje) por las empresas
supervisoras contratadas por OSITRAN.

89, En virtud de lo expuesto, dade las demaras dei Concedente en la entrega de terrenos para
ia ejecucion de las obras, resulta razonable que se pueda encargar al Concesionario la
elaboracién de los expedientes, y de ser el caso, en la financiacién de la adquisicion de los
predics, advirtiéndose que ello no implica transferencia del riesgo de adquisicion de predias,
el cual sigue manteniéndose en el Concedente. Sin perjuicio de ello, dado que esto
conilevard en mayares compromisos fiseales por parte del Concedente, este aspecto debe
ser evaluada por el Ministerio dé E¢onomia y Finanzas en marco de sus competencias.

e. Sobre los niveles de servicio exigibles a los empalmes provisionales.

Qo, Mediante el proyecto de Adenda N° g, las Partes plantean introducir el Anexo N° ILA,
referido & establecer los pardmetros de condicion y serviciabilidad que se deben exigir al
Concesionario en refacién a los-empalmes provisionales, enlos siguientestérminos:

Nueveo Anexo | 3.4 Incorparacian def Anexa N I1-A al Centrato de Congesion
Anexo N°I-A

PARAMETROS DE CONDICION Y SERVICIABILIDAD EXIGIBLES EN
_ EMPALMES PROVISIONALES
LIMITES ADMISIBLES Y PLAZOS DE SUBSANACION POR
INCUMPLIMIENTO.

[ RUEBRO | LIMITE } UNID i

# Las-Qlras defa Segunda Etapa inidaron el 01 de abrii de 2014, de acverda.al cantrato-debigron culminarel orde-abrit de 2015 (2-afos),
a la Fatha las mismas o han ¢oncluldo, debidoentre otros aspectes 3 qua el Concedente no ha entregade al Cancasionario los tarrenas
libres de interferancias, oportunamentg.

Paging nyde a8




% DESCRIPCION
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gi. Al respecto, el Concedente en su Informe No 748-2017-MTC/25, sefiala que teniendo en
cuenta que los emnpalmes solo tendrédn uso temporal, cansideran que los niveles de servicio
deberfan estar relacionados a cumplir sobre todo con la sequridad vial de los usuarios y
peatones, De igual forma, el Concedente an su Informe No 738-2017-MTC/25 sefiala que
dicho cambio no altera la asignacidn de riesgos, la naturaleza del prayecto, ni el equilibrio
econdmice financiero ni las condicienes de'competencia del proyecto.

Sobre e particular este Organismo Regulader no tiene objeciones al establecimiento de
niveles de servicio establecidos pava los empdlmaes provisionates, dado que va.a permitir que
OSITRAN pueda exigir al Concesionario el cumplimiento de dichas condiciones, en
beneficia de los usuarios de fa Red Vial Ne g

”
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V.  CONCLUSIONES
l.  Modificacion del tope presupuestal para la ejecucion de mayores inversiories debido a
inconvenientes con la liberacion de pradios

g8, El Regulador no presenta objeciones respecto de la modificacién del tope presupuestat a
Sl.76 176 00p,00- debido a las meodificaciones al Expediente Técnico producto de los
incortvenientes en la liveracién de predios por parte del Concedénte para la eiecucidn de
determinades sectores donde se realizarfan las Obras de la Segunda Etapa, cuya
implementacidnfue prevista mediante la Adenda N°4. '

99, No obstante, se observa que si bien en log numerales 7.2y 7.4 del Informe N° 738-2017-
MTC/25 se sefiala que el nuevo tope presupuestal ascenderia a 5/, 76 176 0oo,00; en la
propuesta de adenda remitida por el-Concedente mediante el Oficio N° 3576-2017-MTC /25,
dicho monto ha sido dejads en blatico.

160.  Asimjsmo, dado gue la modificacién conllevard mayores compromises fiscales por parte del
Concederite, este aspecto debe ser evaluado por el Ministerio de Economiz y Finanzas en
marco de sus competencias.

ii.  Scobre la acaptacion parcial de igs sbras y cambioc en la denominacion del nombre del
MTC

101 El Regulador no tiene objeciones respecto a la dceptacidn parcial de obras, por cuanto
existen trarmas de la carretera que se -encuentran constryidos ¥ que no estdn en servicio
debido a que la cldusula-6.17 del Contrato no permite la recepcion parcial de las Obras,
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misma. Adicionalmente, con dicha medida se le permite al usuario disponer de la
infraestructura en el plazo mas breve posible y con la calidad en el servicio esperada.
Asimismo, resulta viable el cambio de ‘denominacién del sector, teda vez gue este se
encuentra vigente a la fecha.

Sobre el procedimiento de |a aceptacion parcial de las obras-

102, No se tienen abjeciones a la introduccion de las clausulas 6.17.A, 6.17.A.1 y 6.17.A.2, 5in
perjuicio de elfo, se reguiere que la condicion de la continuidad en tramos establecida en la
clausula 6.17.A para la aceptacidn del go% de las obras de la Segunda Etapa, sea también
aplicada para el saldo restante de las mismas, asi como para el case de |3 aceptacion de ias
Obras Nuevas y Complermentarias, en los casos que correspondan.

103.  Deigualforma, nose presentan objeciones a.que o} Concesionario realice 1a ejecucion de los
empalmes, debido a que mediante las mismos no se pondra en riesgo ta sequridad de fos
usuarios cuando fa infraestructura entre en operacion.

104.  Finalmente, no se presenta objeciona la contratacién de las pélizas de seguros, dado que és
un aspecto previstoen el Contrate de Concesion que permitird cubrit potenciales sinfestros.

iv.  Scbre el encargo al Concesionario para la realizacién de actividades vinculadas a la
liberacién de predios e interferencias

105.  Ante los perjuicios generados por el retraso en la entrega de terrenos liberados de
interferencias ytramas (ejecutados) en los usuarios de la infraestructura como a las propias.
entidades prestadoras, los cuales se plasman a su vez en costes adicionales que,
aventualmente el mismo Estade deberd reconocer, el Regulador cansidera razonable que
se le pueda encargar al Concesionario la elaboracién de los expedientes individuales de los
predios afectados por el Area de Concesion, ¥ de ser el caso, en la financiacién de I3
adquisicion de los predios, advirtiéndose que elfo no implica transferencia de dicho riesgo,
el cual sequird manteniéndolo el Concadente.

Sin perjuicic de ello, dado que esto conllevara en mayores compromiscs fiscales por parte
del Concedente, este aspecto debe ser evaluado por el Ministerio de Economia y Finanzas
en marco de sUs competencias..

Sobre los niveles de servicio exigibles a los empalmes provisionales

No se presentan objeciones a la inclusion del Anexe N7 IIl-A al Contrato de Concesion, a
través del cual se establecen los niveles de servicio para los empalmes provisionales, en
tanto ello lo cual permitird al OSITRAN exigir al Concesionario el cumplimiento de las
condiciones de serviciabilidad de esta nueva infraestructura, en beneficio de los usuarios de
I3 Red Vial N°s,
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Vi. RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobarel presente Informe
que contiene |2 opinidn-téenica requerida respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Cantrato
de Concesion-del Tramo Ancén ~ Huacho— Pativiica de |a Carretera Panamericanz Norte.

1ag.

Atentamente,

|
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RICARDO BUESADA ORE FRANGIE CRIARAMITTIOTARAZONA
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos {g) Gerenta de SU er}isién y iscglizacion

S 4 » i
J‘O%R/HER'NAN ARTOLA GRADOS
Gerente de Asedoria Juridiea (e)
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