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MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
RESOLUCION DIRECTORAL

N° 025-2005-MTC/16
Lima, 22 JUN. 2005

Vista, la solicitud presentada por PROINVERSION para que se apruebe el
Informe Final de Ja Evaluacién Ambiental Estratégica de la Operacion del
Conmedor Vial Amazonas Norte, Tomo |, 1l y mapas adjuntos {02 documentos),
elaborado por la empresa ECSA INGENIEROS S.A.;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido por el Decreto Supremo N° 041-2002-
MIC, la Direccidn Gensral de Asuntos Socio Ambientales se encarga de velar por
el cumplimiento de las normas de conservacion del medioc ambiente del
Subsector, con el fin de garantizar el adecuado manejo de los recursos naturales
durante el desamollo de las obras de infraestructura de transporte, asi come de
conducir los procesos de expropiacion y reubicacion que las mismas requieran;

Que, mediante Decretos de Urgencia N° 008-2005 y 011-2005, se dictaron
las normas para facilitar el financiamiento e inicio de obras en las concesiones de
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, respectivamente, a fin de
darle un mayor impulso a los mds importantes proyectos de inversién privada en
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos que a la fecha vienen
siendo promovidos por PROINVERSION;



Que, en ese sentido y en concordancia con ia Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ley N° 27791, se
determind como una de las funciones de la Direccidn General de Asuntos Socio
Ambientales, la de evaluar, aprobar y supervisar socio ambientaimente los
Proyectos de Infraestructura de Transportes en todas sus etapas;

Que, la Resolucidn Ministerial N° 116-2003-MTC/02 cred el Registro de
Entidades Autorizadas para la Elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental en
el Subsector Transportes, la misma que fue reglamentada por la Resolucidn
Directoral N° 004-2003-MTC/16, emitida por ia Direccién General de Asuntos Socio
Ambientales, en virtud de la cual se establece la obligacién de inscripcién de
personas juridicas que redlicen estudios de impacto ambiental en el Subsector
Transportes;

Que, en ese sentido, la empresa ECSA INGENIEROS S.A., que elabord ki
evaluaciéon sub exdmine, consta inscrita en el referido Registro, conforme lo
precisa la Resolucidn Directoral N® 045-2003-MTC/14, de fecha 22 de diciembre de
2003, bajo el nimero REIA 027-03;

Que, resulta de suma importancia conocer qué es una Evaluacion
Ambiental Estratégica, constituyendo ésta un instrumento de evaluacién y de
gestién socio-ambiental enriquecido, en tanto su usoe obedece al reconocimiento
implicito de las limitaciones de los estudios de impacto ambiental de proyectos
individuales para evaluar ambientalmente megaproyectos, proyectos de
naturateza regional y proyectos con impactos de largo alcance; y, en ese sentido,
teniendo conocimiento de dichas limitaciones referentes a impactos estratégicos,
como lo son, a modo de ejemplo, la insuficiente consideracién de los impactos
indirectos, acumulados y la interaccidn entre impactos, que ademads
comprenden toda una variedad de efectos significativos, distinguibles de los
causados de modo directo por un proyecto individual; la inadecuada
delimitacion del dmbito espacial {Greas de influencia} y los plazos temporales, en
tanto el Gmbito de evaluacién no sdio estd condicionado por la naturaleza de ia
actividad evaluada y sus impactos, sino también por las caracteristicas del medio
receptor; la limitada consideracién de alternativas, que suele reducise a la
consideracion de altemativas localizadas; la falta de consideracidn  de ios
impactos globaies, entendidos como el conjunto de efectos ambientales
significativos derivados de las actividades humanas, que contribuyen a agravar
alguno de los problemas de dmbito planetario y cuyo enfoque requiere la
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colaboraciéon de todos los paises, como son la intensificacién del efecto
invernadero, la destruccidn de la capa de ozono, la crisis de 1o diversidad
biolégica, el abuso en la explotacién de los recursos naturales o la contaminacion
anfropogénica de agua, aire y suelo; y la integracidn ambiental con oiros
instrumentos, que se ve reflejado en la progresiva promulgacion de diferentes
directivas que obedecen a la agenda politica de la integracién del medio
Bimbiente, junto a factores tanto econémicos como sociales; enfre ofros;

Que, al ser ésta la primera Evaluacion Ambiental Estratégica a ser
supervisada y evaluada por el Subsector Transportes, resulia de suma importancia
destacar su consideracidn como uno de los mdés completos instrumentos de
ayuda a la decisién sobre iniciativas de desanmollo de amplio alcance con
potenciales efectos sobre el medio ambiente, siendo considerada ademds, como
un proceso pard integrar el concepto de sostenibilidad desde los mdas altes niveles
en gue se adoptan las decisiones acerca de los modelos de desarrolio;

Que, en este senlido, del documento presentado se desprende que el
Area de Influencia del proyecto que lo convoca, abarca regiones con amplia
diversidad ambiental y sociocultural, por cuanio el Corredor Vial Amazonas Norle
{CVAN] se localiza en la zona norte del pais, con una extensidon de 960.4 Km.,
atraviesa 06 regiones geopoliticas: Piura, Lambayeque, Cajomarca, Amazonas,
San Martin v parte de Loreto; 03 regiones naturales: costa, siema y selva,
abarcando los siguientes tramos: Paita - Piura —~ Olmos - Carral Quemado — Rioja —
Tarapoto — Yurimaguas, encontrdndose asfallada entre Paita y Tarapoio (834.8
Km., gue representan el 87% de su extensidn total), estando los restantes 125.6 Km,
del framo Tarapoto — Yurimaguas, afimados, en estado de gran detericro;



Que, habiéndose mencionado que el Corredor Vial Amazonas Norte
involucra a las tres eco-regiones naturales del Per: Costa, Sierra y Selva, resulfa
importante deteminar las distancias y dmbitos entre los tramos, inicidandose la
primera de ellas en Paita y terminando en el Abra de Porculla, a 2030 m.s.n.m; la
segundq, se inicia en el Abra de Porculla y terminando en Abra Pardo y Miguel a
2400 ms.n.m., en tanto, la tercerq, se inicia en el Abra Pardo y Miguel y termina
en Yurimaguas, en la selva alta g 400 m.s.n.m;

Que, esta Evaluacién Ambiental Estratégica comprende el Area de
Influencia Directa [AID), con una superficie de 17961,273.00 has y 79 disfritos, asi
como también el Area de Influencia Indirecta {All), con un total de 18 provincias
sobre una superficie de 7°435,647.00 has;

Que, de acuerdo con lo que se establece en el documento tenido o la
vista y que contiene la EAE del CVAN, el objetivo general es establecer un marco
orientador para la gestién socio ambiental de la operacién del Comredor Vial
Amazonas Norte, basado en un andlisis del marco regulatorio, institucional y
sociopolitico vigente, incluyendo una evaluacién integrada y detalada de las
potenciales consecuencias de su operacion, en tanto la EAE constituye un
instrumento estratégico de gestidén para la toma de decisiones en materia de
transporte, en el corto, mediano y largo plazo, asegurando la sustentabilidad de
la operacion del comedor vial, mejorando las interrelaciones con ofras propuestas
de desamollo, alertando sobre nuevas posibilidades que consoliden el progreso y
bienestar de la poblacidn, asentada en su drea de influencia, mediante el
contraste con politicas, planes y programas propuestos para el desarrollo regionai,
provincial y distrital;

Que, de acuerdo a lo consignado en el capitulo é, Diagnéstico de Politicas,
Planes y Programas relacionadas con la operacion del Comredor Vial Amazonas
Norte, del documento que confiene la Evaluacidon Ambiental Estratégica, el
diagnéstico realizado identifica y analiza las sinergias y conflictos que se podrian
presentar entre las Politicas, Planes y Programas formulados por los gobiernos
locaies, regionales y nacional, en el dmbito de influencia del coredor y las
actividades que implica la operacién del CVAN;
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Que, por ofro lado yendo a las definiciones, el estudio de impacto
ambiental constituye un instrumento de gestién ambiental, cuyo objetivo es la
aprobacién de los aspectos socio ambientales en proyectos de inversién, mientras
que en la evaluacién ambiental estratégica lo que se busca es la aprobacién
socio ambiental sobre la base de politicas, planes y programas. En ese sentido, el
proyecto de norma aprobatoria del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental preveia cuatro niveles de andlisis ambiental en funcidn a ia cobertura
de los impactos y los tipos de accidn humano que se emprendan, dentro de los
cuales estaba el estudio de impacto ambiental estratégico (EIAE), definido como
el documenfo que sive para evaluar los planes y programas naciondles,
regionales y sectoriales que los proponentes publicos o privados quieran
implementar;

Que, de la lectura de lo establecido por la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, y del proyecto de su reglamento,
se deriva que el estudio de impacto ambiental constituye un documento de
evaluacion ambiental de aguelios proyectos de inversién, que de acuerdo a los
impactos ambientales negativos, significativos en términos cuantitativos o
cualitafives, y a la profundidad que merezca en su evaluacién para ka
identificacién de su viablidad ambiental, determina ilos criferios para su
eliminacion o minimizacién, segin sea el caso pudiendo clasificase en
Declaraciones de Impacto Ambiental, Estudios de Impacto Ambiental
Semidetallados y Estudios de Impacto Ambiental detaliados, los mismos que
deben contener las precisiones establecidas por el articulo 10° de la mencionada
normq;

Que, mediante Informe N° 177-2005-MTC/16.01, la Direccién de Evaluacion
Socio Ambiental, sobre la base del Informe N° 022-2005-MTC/16.01.LCBR,
elaborado por los especialistas ambiental y social encargados de la evaluacion



del mencionado expediente, oforga la conformidad comespondiente,
solicitando la expedicién de la resolucion directoral de aprobacién respectiva,
con el sustento de que cumple con lo establecido en los Términos de Referencia
para su  elaboracidn, los requerimienfos ambientales de acuerdo a I
normatividad ambiental vigente y los aspectos técnicos exigidos por la Direccién
General de Asuntos Socio Ambientales,

Que, asimismo, y sobre la base de lo recomendado en el informe
mencionado en el considerando anterior, se estima necesario cumplir con lo
requerido por el Plan de Participacion Ciudadanaq, es decir que se lleven a efecto
las Audiencias Publicas {Oltima etapa de la participacion ciuvdadana), una vez
concluido el proceso de Concesién de la Via;

Que, mediante Oficio N° 403-20054NC/DN de fecha 12 de mayo del
presente, el Instituto Nacional de Cultura autoriza la concesién de Ja Buena Pro de
la Red Vial Amazonas Norte, para las dreas de las careteras existentes y en uso;

Que, a fin de proceder con la aprobacién solicitada habria que entender
la naturaleza juridica del expediente técnico tenido a la vista, a fin de determinar
la legisiacion aplicable;

Que, segun lo dispuesto por el Reglamento del Texto Unico Ordenado de
las nomnas con rango de ley que regulan la entrega en concesién al sector
privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, aprobado
por Decreto Supremo N° 060-96-PCM, se entiende por Concesién af acto
administrativo por el cual el Estado otorga a personas juridicas nacionales o
extranjeras, la ejecucién y explotacion de determinadas obras publicas de
infraestructura o la prestacion de determinados servicios publicos, aprobados
previamente por PROINVERSION, en un plazo establecido;

Que, segun lo establecido por el Reglamento del Sistema Nacional de
tnversidn Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 157-2002-EF, un proyecio de
inversién publica es toda infervencién lirmnitada en el fiempo que utiliza fotal o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modemizar ©
recuperar la capacidad productora de bienes o servicios, cuyos beneficios se
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generen durante la vida Uil del proyecto y éstos sean independientes de
los otros proyectos {...).

Que, en ese orden de ideas, y de conformidad con lo establecido en el
Informe N° 019-2005-MTC/16.RZC, nos encontramos frente a una concesion, por lo
que resultaria procedente la aprobacién técnica del documento presentado que
contiene la Evaluacion Ambiental Estratégica del Corredor Vial Amazonas Norte,
ddandosele el visto bueno ambiential, por encontrarse dicha aprobacion dentro de
las funciones otorgadas por ley a esta Direccién General, y en tanto no se
constituiria la certificacidon ambiental de la que habla la Ley N° 27446;

Que, son funciones de la Direccién General de Asuntos Socio Ambientales,
evaluar, aprobar y supervisar socio ambientalmente los proyectos de
infraestructura de fransporte en fodas sus etapas, por lo que una inferpretacion
teleolégica de la noma nos conduce a que corresponde d la DGASA ejercer
esas atribuciones tanto en cada una de las etapas como en el conjunto de todas
ellas que constituyen un proyecto de mayor dimensidn, como es el presente caso
de la EAE del Corredor Vial Amazonas Norte, por lo que coresponde proceder a
la aprobacién de la EAE, en tanto ya han sido debidamente aprobados todos los
ElAs que cormesponden a cada uno de los tramos: Paita-Pivra; Piura - QOlmos;
Olmos — Comal Quemado; Corral Quemado - Rioja; Rioja — Tarapoto; Tarapoto —
Yurimaguas, y se infegran en este instrumento de gestion ambiental

Que, es importante mencionar que mediante Resoluciones Directorales N°
063-2004-MTC/16, N° 062-2004-MTC/16, N° 061-2004-MTC/16, N° 003-2005-MTC/16,
N° 004-2005-MTC/16 y N° 010-2005-MTC/16, se aprobaron los informes de
actualizacién de los Estudios de Impacto Socio Ambiental del Proyecto Corredor
Vial Amazonas Norle, Tramos: Tarapofo — Rioja, Piura - Paita, Tarapoto -



Yurimaguas, Piura —Olmos, Olmos — Corral Quemado y Cormral Quemado - Rioja,
respectivamente;

De conformidad con lo establecide por la Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Transporfes y Comunicaciones, Ley N° 27791, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° (041-2002-MTC, Ley N° 27746 y la Ley del
Procedimienta Administrativo General N° 27444;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Otorgar aprobacién técnica socio ambiental al documento que
contiene Ia Evaluacidén Ambiental Estratégica del Coredor Vial Amazonas Norte,
con una longitud de 960.4 kildmetros, comespondiente a los tramos Paita-Piurg;
Piura - Olmos; Olmos - Comral Quemado; Coral Quemado - Rioja; Rioja -
Tarapoto; Tarapoto - Yurimagwas, Tomo |, I y mapas adjuntos (02 documentos),
elaborado por la empresa ECSA INGENIERCS, por las razones expuestas en los
considerandos de la presente Resolucion Directoral.

ARTICULO 2°.- La presente Resolucién Directoral se encuentra sujeta a las
acciones que reglice la DGASA en el cumplimiento de sus funciones.

Comuniquese y Registrese,
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