~ MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
RESOLUCION DIRECTORAL

N° 009-2008-MTC/16 |
Lima, 1} FEB. 7008

Vista la Carta 1C-084/07. JMS, para que se apruebe ¢l estudio de impacto socio

ambiental Corredor Vial Interocednico Sur, Pert — Brasil, Tramo 04: Azangaro — Puente

nambari, 1l y Il etapa de construccion, elaborado por la empresa ECSA INGENIERCS

SA .
CONSIDERANDO:
Que, mediante Ley N° 28214, se declaré de necesidad pubiica, de interés nacional

y ejecucion preferents la construccion y asfaitade del Proyecto Corredor Interoceanico
Per) — Brasil, [IRSA SUR; - ' ’

Que, en concordancia con la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de.

‘Transportes y Comunicacicnes, Ley N° 27791, se determind cemo una de las funciones
de la Direccién General de Asuntos Socio Ambientales, !a de evaluar, aprovar Y
supervisar socio ambientaimente los Proyectos de infraestructura de Transportes en todas
sus etapas. Asimismo, mediante Décreto Supremo N® 021-2007-MTC, que aprobd ei
Reglamento de  Organizacion y Funciones del Ministeric de Transportes y
Comunicaciones, se designé a la Direccién General de Asuntos Socio Ambientales como
el érgano de linea de ambitc nacional que ejerce ia Autoridad Ambiental Sectorial y se
encarga de velar por el cumplimiento de las normas socio-smbientales, con el fin de
asegurar la viabilidad socio ambiental de los proyectos de infraestructura y servicios de
_transparte; ' ' :

Que, tal como se' sefiala en los vistos de la presente Resolucién Directoral,
mediamte Carta N° 1C-084/07.JMS, la empresa concesionaria ingresé el estudic de
impacto socio ambiental sub examine, &l mismo que fue evaluado mediante Informe N°
012-2007-MTC/16.RRR e Informe N° 038-2007-MTC/16.RTK. de los coordinadores dei
equipo de proyectos en concesion de esta Direccion General;




Que, en ese sentido mediante Informe N° 032-2007-MTC/18.LGC, de fecha 03 de .

diciembre de 2007, se indicd que las obras de infraestructura de transportes de cualquier
proyecto o concasion soic pueden iniciarse una vez gue la autoridad competente ha
emitido la aprebacion del instrumento de gestion ambiental correspondiente, siendo que
por su prapia naturaleza se trata de un instrumento de caracter preventivo, por lo que si el
espacio fisico-gecgrzfico ha sido intervenido antes de ser formal vy legalmente aprobado,
el estudio de impacid ambiental deviene en inoparante y no procederia la continuacion de
su framite, mas aun cuando det informe N° 038-2007-MTC/16.RTK, del coordinador de
proyectos en concasicn, se desprende gue se han incumplido una serie de exigencias,
pravisiones y recomendacicnes de caracter ambiental y social;

Que, sobre =st2 punio es importante mencionar o que se establece por la Doctrina
en cuanto al estudic Ze impacto ambiental, entendido como la herramienta preventiva
mediante la cual se avalian los impactos negatives y positives de las acciones humanas
gue pueden generar sobre el ambiente, y se proponen las medidas para ajustarics a
niveles de aceptabilidad, siendo una de sus principaies caracteristicas, al ser comparada
con otras herramientas de gestidn ambiental, su caracter predictive y preventivo, con el
propésitc de predecir .0s posibles impactos ambientales de una propuesta y proveer de
informacion necesaria a los tomadores de decisidn para responder adecuadamente.
~Asimismo, se resaita el caracter preventivo del mismo, ya gue orienta la toma de
decisiones en las etapas anteriores a la ejecucion de un proyecto determinado. En ese
sentido, el proceso ce evaluacién de impacte ambientai es siempre desamrollado en.forma

S

implementadas o en etapas avanzadas de desarrollo, salvo que sean modificaciones de
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evaluacién de impacto ambiental adguiere valor sdla si puede influir en la planificacion y
- desarmailo futuro de cada accidn humana Su aplicacién debe iniciarse en (a3 rase mas
temprana posible de la foma de decisién;’

Que, con ‘echa 04 de agosto de 2005 el Estado peruanc en calidad de
concedente suscribi¢ el contrato de concesién del Tramo Vial Inambari — Azangaro del

CQG hudor

i Fyectos £ Proyecto Corre_dor Vial Interoceanico dei Sur, Perll — Brasik

Que, la Seccien X| referida a las Consideraciones Socio Ambientales del

‘debera presentar ante el Concedente a través del Regulador, para su aprobacion ef
estudio de impacto ambiental del proyecto para la construccién, desarrcilado a nivel de
detalle, sobre la base del estudio de impacto dmbiental a nivel de factibilidad, en el que se
prevén especificaciones ambientales que deberian ser cumpilidas durante su ejecucion;
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el Reguladar como el Concedente tendran como plazo maximo veinte (20) dias calendario
para emitir observaciones o aprobar el estudio de impacto ambiental correspondiente, v
que en casn de no existir un pronunciamiento en el plazo seflalado, se eniendera como
aprebado e estudie de impacto ambiental presentado;

Que, el informe legal mencionada en considerando. anterior, N® 032-2007-

MTC/16.LGC, sefiala en su punto N° 1 que e} contenido de dicha c_Iéusuta contractual es

' Gestion y Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental, Banco Interamericano de Desarroilo — BIT), -
Santiago de Chile, 2006. :

rJ

previa a la accion prevista. No tiene sentido llevar a cabo una evaluacidn para acciones ya

las existentes y se las considere come nuevas. Como herramienta de prediccion, la

mencionado Contrato de Concesidn, establece en su Clausula 11 .6, que et concesionario

Que, Ja misma clausula mencionada en el considerando anterior, indica que tanto -
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contraria a lo dispuesto por =i artxculu 34.1° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que dispone que los procedimientos de evaluacién pravia estan

 sujetos &l silencio negativo cuando verse sobre asuntos de interés publico, incidiendo en

la salud, medic ambiente, recursos naturales, entre otros, por lo que se infiris que el
contenido de la clausuia 11.6, en o referente a la aprobacidn automatica del estudio de
impacto ambiental en caso no haya pronunciamiento por parte de la autoridad
competente, deviene en ilegal, puesto que de acuerdo a la jerarquia normativa que rige en
nuestro sistema juridico, un contrato no puede prevalecer sobre una ley que establece
dISpOSICIOHBS de orden publico; _ . -

Que, ante tal pronunmamlento por parte de esta Direccién General, y la objecién
por parte de la empresa concesionarnia, que aducia el silencio administrativo positivo, asi
como la prevalencia de la clausuia contractual por encima de la Ley del Procedimiento

Administrative General, en virtud de la autonomia privada de las partes, que rige &

Derecho Civil,. mas no el Derecho Publico, esta Direccion General, mediante
Memorandum N° 752-2007-MTC/18 de fecha 05 de diciembre de 2007, requiné a la
Direccion Generai de Concesiones en Transportes que salicitara opinion scbre el tema
versado al OSITRAN, en su calidad de ente reguiador la misma que dirigié el Oficio N°
672-2007-MTC/25, con fecha 20 de diciembre de 2007 al Organismo Supervisor de la

Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN, a fin de que en su

calidad de Regulador se pronuncaara sobre la interpretacion de la mencionada clausula
contractual;

" Que, en efecto, en 'concprdancia con jo dispuesto por ja Ley N° 26917, Ley de
Supervisian de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Pubiico y
Promccion de los Servicios de Transporte Aéreo y su reglamemnto, Decreto Suprema N°
044-2006-PCM, se desprende que la mision del OSITRAN es reguiar el comportamientc
de los mercados en los que actuan las entidades prestadoras, asi- como velar por el cabai
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de concesion vinculados a la
infraestructura pablica nacional de transporte que suscriba el Estado Peruano, teniendo
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coma objetivo especifico garantizar la calidad y la continuidad de la prestacion de los
servicios pablicos relativos a la explotacién de la infraestructura de transportes;

Que, en respuesta al Oficio enviado por la Direccion General de Concesiones en

" Transportes, el OSITRAN remitié el Oficio N° 319-08-GS-OSITRAN, que contiene el

1]

2

-
by

informe N° 006-08-GAL-OSITRAN, elaborado por la Gerancia de Asesoria Legal y
suscrito por e Gerente Legal, Dr. Humberto Ramirez Trucios, del 06 de febrero del
presente afio, en el que se sostieng, en el purto 1 det andlisis, que la solicitud r2alizada
se refiere al andlisis e interpretacién de la cldusula obligacional de un Conirato de
Concesion y no a un procedimiento administrative de aprobacion de un estudio de
impacto ambiental ante ef MTC: '

Que, seguidamente, én el punto § del mismo infdrme se indica gue confcrme o
informado por la Gerencia de Supervision del OSITRAN, el estudio de impactc amkbiental
corréspondiente a ia segunda y tercera etapa fue presentado por el concesionario dentro

. del plazo sefalado an la clausula 11.6 def Contrato de Concesion, por o cuai, ésie habria

cumplido con su obligacién contractual. Asimismo. en el punto 17 del mismo informe se
indica que /a actifud silente del concedente, al que las partes convencionaimente le
amibuyeron ef valor juridico de que se “entienda” por aprobado el EIA, no constituye
sifencic administrativo positivo, puesto que conforme se ha expuesto (...) a aplicacion de
aste instituto juridico — silencio administrativo positivo- se equipararia a que en gstncto se

encuentre aprobado el EIA, hecho que no se ha producido, ya que conforme se conciuye
del anélisis efectuado, para la aprobacion del EIA, se requiere una aprobacion formal
expresa del Concedente, mediante una Resolucién Administrativa conforme a ey (...),
con lo que queda claro que 1a cidusufa 11.6 del Contrato de Concesion. no estipula ia
aplicacion de Silencio Administrativo Positivo para la aprobacion del EIA, y en ese sentido,
no se ha transgredido ei articulo 34°, vigente al momento de la celebracion del Contrato
de Concesién, de fa Ley N°© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generaf,

Que, finaimente. en el rubro de conclusiones y recomendaciones, la Gerencia de
Asesoria Legal del QSITRAN, concluye, que luego de las reuniones sostenidas con
representantes de la DGASA, se desprende que el Concesionario habria levantado todas
las observaciones al estudio de impacto ambiental realizadas, quedando pendientes las
observaciones realizadas por €l INRENA, por lo que el Concedente, de acuerdo al
compromiso contractual asumido, estara en la obligacién de aprobar formaimente el
estudio de impacto _ambiental, una vez gue el Concesionaric levante dichas
abservaciones; :

} .

Que, por otro lado, de acuerdo a.lo indicade en el Informe N° 015-2008-
MTC/16.RTK, del coardinador de los proyecios en concesidon de la DGASA, la scla
presentacién del Estudio antes de iniciadas las obras no debe obligar al Concedente a
aprobar formalmente el estudio de impacto ambiental, debiéndose considerar que &
proceso de levantamiento de observaciones por parte de la empresa concesionaria tuvo
una duracién de cerca de un aifo (351 dias calendario), desde el 02 de marzo de 2007, en
que presentan el primer bofrador hasta el 14 de febrero 2008, cuanda el INRENA
considera que sus obsefvaciones han sido levantadas, siendo que las obras de la

- segunda etapa se iniciaron en ¢l mes de octubre de 2007,

Que, asimismo, dicho informe indica que no obstante lo expresado el considerando

anterior, el OSITRAN concluye que el Concedente no podria negar la emision de la

resolucion administrativag correspondiente, por tuanto el estudio ha sido prmeritad_o
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después de iniciadas las obras conforme lo informé la Gerencia de Supervision, ya que
segun lo indicado por esta Gerencia, el referido_estudio ha sido presentado por el
Concesionaric dentro del plazo correspondiente 'y antes de_iniciadas las obras de la
segunda y tercera etapa; : : a

Que, la clausula 8.13 del mencionado contrats de concesién, dispone que fa
construccion de las obras, deberd iniciarse a los sesenta dias calendario contadoes a partir
e del momento en gque se cumpla copulativamente que: (...} ¢) el Concedente, previa
AT/, opinién del Regulador, haya aprobado el estudio de impacto ambiental;
F

Que, continuando con lo indicado por el Informe N° 015-2008-MTC/18.RTK, la
empresa concesionaria inicid obras de la segunda etapa antes de cuiminar el proceso
administrativo de aprobacion del estudio de impacto ambiental {Informe N° 038-2007-
MTC/1B.RTK y Oficio N° §72-2007-MTC/6), con lo que cabria preguntarse a que
programa de mansjo deberia cefiirse la empresa concesionaria, si no habia sida aprobado
ninguno puesto que iniciaron obras sin que el proceso de aprobacién del EiA, gue incluye
los planes de manejo como heframienta fundamental de la gestion de los impactos
generadas por las obras, haya concluido, \ :

Que, finalmente, el informe referido en los considerandos anteriores sefala que los
programas de manejo ambiental descritos en la clausula 11.22 del Contrato de Concesion
son previos a la instalacién u operacion, de canteras, depositos de material excedente,
plantas industriales y campamentos, y como parte del estudio de impacto Ambiental
indicado en el clausula 11.6, es decir, estos programas requeridos son parte del estudio
de impacto ambiental quesdebe ser aprobado y al no contar con el estudio debidamente
aprobado, debe sefialarse que la empresa concesionaria no viene implementando los

planes de mangjo ambiental sefialados en & contrato de congesion;”

E‘ﬂttialhi:a ‘3
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Que, no obstante lo indicado, y de confarmidad con lo dispuesto en el numeral 25
del rubfo conclusiones y recomendaciones- del Informe N° 006-08-GAL-OSITRAN, ef
concesionario habrfa levantado todas las observaciones al EJA realizadas por la DGASA.
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quedando pendientes las observaciones realizadas por el INRENA, por tanto, ef
Concedente, de acuerdo al compromiso contractual asumido, estard_en la obligacion de
aprobar formaimente el EJA, una vez que el Concesionaric levante dichas observaciones,
y habiendo remitido el INRENA el Oficio N° 839- 2007-INRENA-OGATEIRN, de fecha 28
de noviembre del 2007, y el Oficio N® 129-2008-INRENA-CGATEIRN, de fecha 14 de
febrero de 2008, que contierie la Opinidn Técnica N® 056-08-INRENA-OGATEIRN-UGAT,
en cuyc punto 1 se establece que de acuerdo a la revision efectuada al sstudic de
impacto socio ambiental sub materia, levantamiento de observaciones & informacion
complementaria, se concluye gue no tienen cbservaciones; y a lo dispuesto por el
Regulacor. en el Informe Legal N° 006-08-GAL-CSITRAN, remitide mediante Cficic 318-
08-GS-OSITRAN, corresponderia a esta Diraccion Gereral emitir la resolucion directoral
~de aprobacion cel estudio de impacto ambienta;

Que, asimismo. y de conformidad cen o establecide por la ciausula 11.23 del
Contrato de Concesion, el inicio de las actividades del Programa de Manejo Ambiental -~
para actividades especificas durante las obras de construccién, deberan contar con la
autorizacior, del Regufador, debiendo su desarroilo cefirse al Programa de Manejo
aprobado, siendo que la autorizacién a la que se refiere |a mencionada clausuia
contractual, se amitidé mediante: Oficic N° 338-08-GS-OSITRAN vy fue rectbida por Ia
Direccion General de Concesiones en Transportes con fecha 14 de febrero de 2008,

_ Que, adicionalmente, cabe indicar que la empresa ECSA INGENIERGS S.A

- 7 empresa consultora que elaboro el estudic de impacto ambientat sub examine, consta

% .inscrita en el referido Registro, conforma lo precisa la Resolucion Directeral N° 022-200C6-
“MTC/16, bajo el Registro REIA N° G69-CE;

A De conformidad con lo establecido por la Ley de Organizacién y Funciones del
| Ministeric de Transportes y Comunicacicnes, Ley N° 27791, su Reglamento aprobada por
| Decreto. Supremo N° 021-2007-MTC, Ley N° 27746 y la Ley del Procedimiento
\. 7 Administrativo General N° 27444, ' o '

fi
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SE RESUELVE:

F: . .

i/ ARTICULO 1°- APROBAR el estudio de impacto socioc ambiental Corredor Vial S
. Interoceanico Sur, Per: — Brasil, Tramo 04: Azangaro — Puente Inambari, !l y Il etapa de

construceién, eiaborado por la empresa ECSA INGENIEROS S.A, en vitud de las

razones expuestas en los considerandos de la presente Resolucién Directoral, y. en el

Informe N° 008-08-GAL-OSITRAN de fecha 06 de febrero de 2008.

ARTICULO 2°.- REMITIR copia certificada de la presente Resolucion Directoral al
Despacho Viceministerial de Transportes, a la Direccién General de Concesiones en
Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a ia empresa chncesionaria,
al OSITRAN, y al INRENA, para los fines que consideren pertinentes.

ARTICULQ 3°.- La preserffe Resolucién Directoral se encuentra sujeta a las acciones que
realice la DGASA en el cumplimiento de sus funciones.

y Registrese,

de Dal

DIREBTDRA GENERAL

Pack Necwrat o g ., RS

Jocie Am hipr?t:m




