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PRESENTACION

La presente Guia se constituye en una herramienta de gestion para el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en especial para la Direccion General de Asuntos
Socio-Ambientales y para el Programa de Caminos Departamentales de PROVIAS
Departamental. Igualmente, sera de gran ayuda para los gobiernos regionales y
municipales que emprendan programas de mejoramiento y rehabilitacién de caminos,
y para las propias organizaciones de los pueblos indigenas. La elaboracion de este
documento ha sido el resultado de un interesante y complejo proceso participativo, en
el que han intervenido los sectores sociales que seran en el futuro coparticipes de su
aplicacion y desarrollo.

El proceso de construccion de la presente Guia ha comprendido diversas etapas que
se iniciaron con la elaboracién de dos diagndsticos socio-culturales en tramos pre-
elegibles del Programa de Caminos Departamentales, uno para la region amazonica y
otro para la region andina. Su objetivo fue levantar informacién actualizada sobre la
realidad y problematica de los pueblos y comunidades indigenas ubicados en dichas
areas. Si bien estos diagnésticos han tenido a los pueblos indigenas como actores
principales, no se ha descuidado el analisis de su vinculacidén con otros sectores con
los cuales interactuan, por lo que se pudo integrar en forma dinamica la compleja
realidad de la cual forman parte. El desarrollo de los diagndsticos supuso efectuar
visitas de campo y desarrollar, al mismo tiempo, instrumentos metodolégicos para la
recoleccién de informacion, asi como para su posterior analisis y sistematizacion.

Paralelamente a la construccion de los diagndsticos, se trabajé en el desarrollo de un
marco conceptual que le daria a la presente Guia el soporte de naturaleza institucional
y legal, y la consistencia tedrica necesaria en el marco de las exigencias propias de las
politicas del Sector, asi como de aquellas de los organismos multilaterales que
brindaran la asistencia financiera para el desarrollo del Programa de Caminos
Departamentales en el marco de la descentralizacion del pais.

Complementariamente, y como parte del proceso participativo de construccién de la
Guia, se desarrollaron seis talleres con representantes de pueblos y comunidades
indigenas, con la finalidad de recoger las ideas, opiniones y puntos de vista de la
poblacion local sobre el contenido y estructura de la Guia y, posteriormente, para la
validacién del instrumento construido con el aporte de las comunidades y autoridades
locales.

Durante los meses de marzo y mayo se planificaron talleres de trabajo en las
localidades de Pangoa y San José de Sisa en la regidon amazénica, los que contaron
con la presencia activa de delegados indigenas de comunidades ashaninka,
nomatsiguenga y kechwa lamista. En la region andina, los talleres se llevaron a cabo
en las localidades de Vilcashuaman, Huancané y Moho, contando con la participacion
de delegados quechuas y aymaras de los respectivos distritos y de las localidades
vecinas.

Los aportes brindados por estos delegados indigenas, hombres y mujeres, sirvieron
para incorporar a la presente Guia aspectos claves referidos a procesos participativos,
asi como a los mecanismos necesarios para su implementacion. Mas importante aun,
han permitido asimismo incluir las estrategias requeridas para la elaboracién del Plan
de Desarrollo de Pueblos Indigenas, como valioso instrumento de gestion y de
participacion de estos pueblos en el desarrollo de los programas viales.



La estructura de la presente Guia comprende varios capitulos en los que ademas de
identificar los objetivos generales y especificos de la misma, se fundamenta la
importancia de esta herramienta en el contexto pluriétnico y multicultural del pais. El
marco legal que da sustento a su construccién y aplicacion, asi como los enfoques
rectores que orientan su desarrollo, constituyen elementos centrales de su
configuracion.

Los aspectos metodologicos que orientan la aplicacion e implementacion de la
presente Guia han surgido, en gran medida, del proceso de interaccion con las
autoridades y representantes de las comunidades locales, asi como de los valiosos y
significativos aportes de funcionarios de DGASA y del Programa de Caminos
Departamentales de PROVIAS Departamental.

Uno de los ejes centrales de la Guia es, sin lugar a dudas, el capitulo referido al Plan
de Desarrollo de Pueblos Indigenas, como un verdadero instrumento de gestion
participativa de estos pueblos en el desarrollo de los proyectos viales. Asimismo, se
presenta como una interesante opcion para cimentar nuevas bases para la
construccion de propuestas de desarrollo en forma amplia y concertada, las mismas
que apoyandose en el mejoramiento de la infraestructura vial, puedan crear nuevas
oportunidades de articulacion productiva y social a pueblos y comunidades indigenas.

Finalmente, se han considerado los temas relevantes a los procesos participativos de
evaluacion y monitoreo de los proyectos viales, incorporando las diferentes
dimensiones del control social (nivel comunal, local y regional), cuyo proposito es
orientar las tareas que permitan garantizar el cumplimiento de los compromisos
asumidos por las diferentes instancias publicas en el proceso de rehabilitacién y
mantenimiento de los caminos departamentales.

La vision general que acompana esta Guia estd enmarcada en el proceso de
descentralizacién del pais y, particularmente, en los esfuerzos desplegados por el
Sector Transportes para adecuar sus politicas, desde una perspectiva participativa, a
fin de contribuir a una gestion eficiente y concertada de los caminos departamentales.



INTRODUCCION

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y principalmente la Direccion
General de Asuntos Socio-Ambientales (DGASA), como organismo encargado de
velar por el cumplimiento de las normas de conservacion del medio ambiente del
Subsector Transportes, requieren de un instrumento que oriente la implementacion de
los proyectos viales en sus diferentes etapas cuando éstos se desarrollen en espacios
con presencia de pueblos indigenas.

El MTC se ha propuesto implementar el Programa de Caminos Departamentales
(PCD), con el proposito de mejorar la transitabilidad de la red vial departamental en el
contexto del fortalecimiento de la gestidon publica de los Gobiernos Regionales en
materia vial, contribuyendo de ese modo, no sélo al proceso de descentralizacién, sino
a la mejora de la integracion regional, de la competitividad y de las condiciones de vida
en el territorio de las diversas regiones del Peru. En ese sentido, el MTC requiere de
un instrumento particular que fije las pautas de descentralizaciéon en materia de gestion
de proyectos viales con inclusion de la problematica de los pueblos indigenas.

El MTC, a través de PROVIAS Departamental y dentro del contexto de la
descentralizacién del pais, ha desarrollado una consultoria para la Elaboracion de la
Conceptualizacion, Alcances, Metodologia y Procedimientos para la Formulacion,
Evaluacién y Seguimiento de Planes Viales Departamentales Participativos, con el
propésito de ordenar la transferencia a los Gobiernos Regionales de las competencias
en planificacién y gestion vial de la red departamental de caminos. Para complementar
este proceso e integrar la complejidad social en lo que respecta a pueblos indigenas,
asi como para reforzar el enfoque participativo latente en este instrumento, se requiere
de una Guia que enfatice y dé pautas de lo que debe ser la gestién de proyectos viales
cuando se involucra a pueblos indigenas.

En tanto que en varios de los tramos viales de la red departamental, que sera
transferida a las regiones por el MTC a través de PROVIAS Departamental, se
encuentran ubicados pueblos indigenas, se hace necesario incorporar un instrumento
de gestidon que considere inicialmente y consolide posteriormente dentro del sector, un
modo de reconocimiento y una accién concreta respecto al tratamiento socio-
ambiental de proyectos viales cuando éstos afecten a pueblos indigenas.

CAPITULO |

OBJETIVOS DE LA GUIA

1.1. Objetivo General

Brindar, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la Direccion General de
Asuntos Socio-Ambientales, un instrumento de gestion que oriente el desarrollo de sus
actividades en la ejecucion de proyectos viales, en areas donde habitan
tradicionalmente pueblos indigenas, proponiendo su participacion en la gestién de
desarrollo de los mismos.

1.2. Objetivos Especificos

¢ Incorporar en la gestidn de proyectos viales una vision de desarrollo que parta del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y permita ejecutar bajo



los principios de desarrollo social y sostenibilidad ambiental, la implementacion de
dichos proyectos.

e Garantizar a través de la aplicacion de la Guia un proceso de participacion que,
promoviendo la consulta previa, libre e informada, facilite la gestion de los pueblos
indigenas en el desarrollo de los proyectos viales.

e Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de gestion de los Gobiernos
Regionales y Locales, en el contexto de la descentralizacién y la transferencia de
funciones y competencias de los proyectos viales en el marco de las propuestas de
desarrollo de los pueblos indigenas.

* Complementar, desde un enfoque de inclusion social y de derechos de los pueblos
indigenas, las acciones iniciadas por PROVIAS Departamental, respecto a la
generacién de los instrumentos necesarios para el proceso de transferencia de
capacidades técnicas y competencias a los Gobiernos Regionales, en materia de
planificacion y gestién vial participativa de la red departamental de caminos.

« Dar a conocer a los pueblos indigenas y sus organizaciones, los derechos que les
corresponde ejercer con relacion a la gestidén de proyectos viales ejecutados en los
espacios geograficos en los que habitan.

CAPITULO Il

POR QUE UNA GUIA PARA PUEBLOS INDIGENAS

2.1. Porque el Peru es un pais pluriétnico y multicultural

El Peru presenta una realidad cultural y linglistica heterogénea, que se manifiesta en
la coexistencia de al menos setenta y dos etnias, siete de las cuales habitan en los
Andes y las sesenta y cinco restantes en la Amazonia. Estas etnias estan agrupadas
en catorce familias linguisticas distintas, tal como se aprecia en el cuadro siguiente.

Familias Lingiiisticas y Grupos Etnicos en el Peru

FAMILIA LINGUISTICA ETNIA

l. Quechua

Ayacucho-Cusco

Ancash-Yaru

Chachapoyas-Lamas

Jauja-Huanca

Napo-Pastaza-Tigre

Canaris-Cajamarca

Santarrosino

PN B WINf =

Supralecto-Yauyos

Il. Aru

Aymara

10. Jacaru

1. Arahuaca

11. Amuesha

12. Campa Ashaninca

13. Campa Caquinte




FAMILIA LINGUISTICA

ETNIA

14. Campa Nomatsiguenga
15. Campa del Gran Pajonal
16. Campa del Alto
17. Campa del Pichis
18. Campa del Ucayali
19. Culina
20. Chamicuro
21. Machiguenga
22. Piro
23. Resigaro
V. Jibaro
24, Achual
25. Aguaruna
26. Huambisa
27. Candoshi-Murato
28. Jibaro
V. Pano
29. Arahuaca
30. Capanahua
31. Cashibo Cacataibo
32. Cashinahua
33. Cujarefio
34. Isconahua
35. Mayoruna
36. Morunahua
37. Parquenahua
38. Pisabo
39. Sharanahua-Mastanahua
40. Shetebo
41. Shipibo-Conibo
42, Yaminahua
VL. Tupi Guarani
43, Cocama Cocamilla
44. Omagua
VIL Cahuapana
45. Chayahuita
46. Jebero
VIIl. [ Sin clasificacién
47. Aguano
48. Ticuna
49, Urarina
50. Cholén
IX. Peba Yagua
51. Yagua
X. Huitoto
52. Andoque
53. Bora
54, Huitoto
55. Huitoto Muiname
56. Huitoto Muruy
57. Ocaina
Xl. Harakmbet
58. Amaiweri-Kisambaeri
59. Amarakaeri
60. Arasairi
61. Huachipaeri
62. Sapiteri




FAMILIA LINGUISTICA ETNIA
63. Toyoeri
64. Pukirieri
XIlI. Tacana
65. Ese’ejja
Xlll. | Tucano
66. Muniche
67. Orején
68. Secoya
XIV. | Zaparo
69. Andoa
70. Arabela
71. Iquito
72. Taushiro

Fuente: Mapa Etnolinguistico Oficial del Perd. Ministerio de Agricultura / Instituto Indigenista
Peruano, 1994.

Entre los pueblos andinos destacan el quechua, en sus diferentes conformaciones, y el
aimara. Los pueblos indigenas amazoénicos con mayor presencia demografica son: el
aguaruna, el ashaninka, el shipibo, el chayahuita, el machiguenga y los kichwa
amazonicos. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afo 1993, 3'750,492
habitantes entre cinco afios y mas tenian como lengua materna idiomas indigenas.
Entre estos 3’199,474 hablaban quechua, 420,215 aimara y 130,803 otra lengua
nativa.

Debe sefalarse que ademas de la larga enumeracion de pueblos y familias indigenas
a nivel nacional, se tiene, en el caso amazodnico, referencia de la existencia de pueblos
indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial con sectores de la sociedad
nacional u otros pueblos indigenas, siendo sus condiciones culturales, demogréficas y
socio-sanitarias muy vulnerables a las presiones externas. Por su ubicacion, dichos
pueblos, alrededor de diez, pertenecen mayoritariamente a las familias arahuac y
pano, encontrdndose diseminados en areas territoriales de las regiones de Cusco,
Madre de Dios y Ucayali (ver mapa).

Dado que constituyen pueblos con una alta vulnerabilidad, sobre todo desde el punto
de vista socio-demogréfico, se recomienda no disefar ni ejecutar programas viales en
areas en las que se tenga conocimiento de su existencia, ya que de otra forma se
pondria en grave riesgo su continuidad bioldgica y cultural.

2.2. Porque los pueblos indigenas son los mas pobres y excluidos del pais

Una de las caracteristicas mas saltantes de las condiciones socio-econdmicas de las
comunidades indigenas, tanto de la selva como de la sierra, es el nivel de pobreza y
exclusion social en el que se encuentran. Un tercio de la poblacion total del pais que
vive en el area rural mantiene un alto nivel de vulnerabilidad que se expresa en los
indicadores sociales como la pobreza, que afecta al 65% de su poblacion. El 49% del
total de pobres extremos en 1997 se encontraba en la sierra rural. Por otro lado, los
departamentos donde mas del 50% de la poblacion posee una lengua indigena como
lengua materna son los mas pobres del pais (UNICEF 2001).

Los indicadores sociales mas deprimidos se presenten en areas con significativa
presencia de poblacién indigena, cuya lengua materna es diferente al castellano,
siendo probablemente la causa mas importante de esta situacion los prolongados
procesos de discriminacion étnica y cultural de los que estos pueblos han sido objeto.




El BID, por ejemplo, reconoce explicitamente la correlacion entre pertinencia étnica y
pobreza, sefialando que los “pueblos indigenas contindan experimentando niveles
elevados de pobreza material, exclusion y discriminacion en el acceso a los mercados
laborales y a los servicios sociales” (BID, Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas
2004) Debe resaltarse, sin embargo, que esta situacion es mas marcada en el caso de
la mujer indigena, relegandola a condiciones aun mas desfavorables. Asi por ejemplo,
las mujeres indigenas que habitan en contextos rurales presentan los mas agudos
déficit de acceso a los servicios de salud y educacion.

Esta demostrado que en las comunidades nativas de la selva, el analfabetismo afecta
aproximadamente a un tercio de la poblaciéon con mayor énfasis en las mujeres, las
cuales en un 49%, apenas han llegado efectuar sus estudios primarios y en forma
incompleta (UNICEF, 2001). Igualmente, la misma fuente indica que una de las
caracteristicas mas saltantes de dicha poblacién esta dada por los elevados niveles de
mortalidad infantil, que fluctuan entre 99 y 153 por cada mil nifios nacidos vivos,
dependiendo de las condiciones de cada una de las diversas comunidades.
Asimismo, los niveles de fecundidad se ubican entre los mas altos del pais, variando
entre 7.4 y 11.2 hijos por mujer, marcando una diferencia significativa con el promedio
nacional que es de 3.4 hijos por mujer.

Para el caso de la sierra, se determind que en el area rural de dicha region se
presenta el mayor indice de hogares sin servicios basicos, con un alto promedio de
hijos por mujer y con alta mortalidad infantil y materna (UNICEF 2001), situacién que
no es muy diferente para las zonas rurales de la regién amazédnica y en particular de
las habitadas por pueblos indigenas.

Andrés Chirinos (2001) senala la enorme coincidencia entre el mapa de analfabetismo
y el de lenguas indigenas, reflejando lo que se considera la poblacion mas marginada
y aferrada a costumbres tradicionales y ajena al mundo occidental. Asi, el
analfabetismo que afecta al 8,9% de la poblacién total del pais, concentra en la sierra
rural al 40%, del cual el 77% esta conformado por mujeres.

El gasto social ha aumentado de manera importante en los ultimos afos en el pais, sin
embargo, no llega a los segmentos de poblacion mas pobre; solo el 17% del gasto
social se dirigié al 20% de la poblacion con menores ingresos.

El acceso a los servicios basicos es realmente deprimente, ya que dos tercios de los
pobres extremos no tienen acceso a energia eléctrica, agua potable y alcantarillado.
En la sierra rural, solamente una de cuatro familias accede a servicios de agua potable
en sus hogares y las familias que no cuentan con desague son practicamente el 100%,
lo que impacta directamente sobre los niveles de salud, desnutricion y mortalidad
infantil.

2.3. Por sus particularidades socio-culturales

Los pueblos indigenas poseen particularidades socio-culturales que le son propias,
inseparablemente unidas a sus sistemas identitarios y profundamente ligadas a sus
tierras y recursos naturales, constituyendo en si mismas una base importante para su
propio desarrollo.

Cada vez es mas reconocido, a nivel nacional e internacional, el valor de las propias
identidades culturales y lo adecuado que resulta tenerlas en cuenta en el disefo y
ejecucion de los proyectos de desarrollo con pueblos indigenas, como una forma de
garantizar la sostenibilidad y éxito de los mismos. El concepto de “Desarrollo con
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Identidad” es un reto posible de alcanzar sobre la base de un activo proceso de
participacion de los pueblos indigenas en la gestion de su propio desarrollo.

2.4. Por las caracteristicas de los ecosistemas en los que habitan

La relacion territorio y cultura es esencial en los sistemas de reproduccion social,
econdmica y cultural de los pueblos indigenas, de alli la importancia singular que
ambos tienen para ellos. Sin embargo, una gran proporcion de sus territorios estan
sujetos a presiones externas, como parte de los intereses econdémicos mayores de los
Estados nacionales o de sectores privados, para la explotacion de los recursos
naturales que éstos encierran, o sometidos al desarrollo de sistemas viales para
acceder a dichos recursos o para interconectar esas areas marginales al resto del
pais.

Muchas veces dichos territorios se encuentran en areas ecolégicamente fragiles o
altamente diversas en términos bioldgicos, pudiendo verse severamente afectados sus
ecosistemas y empobrecidos sus entornos naturales.

Tanto en la regién andina como en la regién amazdnica se cuenta con un importante
nuamero de areas naturales protegidas que pertenecen al SINANPE (Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas del Pert) y que constituyen un valioso patrimonio que
es necesario preservar y cautelar. Por su propia especificidad, dichas areas, sobre
todo las de naturaleza intangible (Parques y Santuarios Nacionales), son altamente
vulnerables a presiones externas y en particular al desarrollo de proyectos viales, que
conllevarian a una significativa alteracién del entorno natural y de los recursos
biolégicos de las mismas.

En muchos casos, dichas areas se encuentran colindantes a territorios de
comunidades, que algunas veces son consideradas zonas de amortiguamiento de las
Areas Naturales Protegidas. En razdén a estas consideraciones, debe evaluarse el
desarrollo de los proyectos viales y prevenir su ejecucion en zonas ecolégicamente
sensibles, en funcion a las restricciones legales establecidas por el SINANPE.

CAPITULO Il

MARCO LEGAL APLICABLE

3.1. De las competencias y funciones de DGASA

El Decreto Supremo N° 041-2002-MTC, Reglamento de Organizacion y Funciones del
MTC, en sus Atrticulos 73 al 76 establece las competencias de la Direccién General de
Asuntos Socio-Ambientales (DGASA) y de sus respectivos Organos de Linea,
Direccion de Evaluacion Socio-Ambiental y Direccion de Expropiaciones vy
Reasentamientos.

En cuanto a DGASA se establece que se encarga de: “velar por el cumplimiento de las
normas de conservacion del medio ambiente del subsector, con el fin de garantizar el
adecuado manejo de los recursos naturales durante el desarrollo de las obras de
infraestructura de transporte” (Art. 73°).

Dentro de sus principales funciones se consideran las siguientes:
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a) Formular y proponer politicas, estrategias y proyectos de normas socio-
ambientales para el subsector.

b) Proponer programas y planes de manejo socio-ambiental para el subsector.

c) Evaluar, aprobar vy supervisar socio-ambientalmente los proyectos de
infraestructura de transporte en todas sus etapas.

f) Coordinar con los érganos pertenecientes al Subsector Transportes, asi como con
otras entidades del Estado, asuntos relacionados con la gestidén socio-ambiental
del subsector. (Art. 73°)

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo encarga a la Direccion de Evaluacion
Socio-Ambiental velar por que los Estudios de Impacto Social y Ambiental del
subsector sean los que se requieren para garantizar el adecuado manejo de los
recursos naturales y el minimo impacto social durante el desarrollo de las obras de
infraestructura de transporte. Al mismo tiempo, le asigna como una de sus principales
funciones la de “proponer términos de referencia, guias técnicas y otros documentos
técnicos normativos relacionados con aspectos socio-ambientales, necesarios para la
ejecucion de estudios y obras en proyectos del Subsector Transportes (Art. 75° inc. c)

3.2. Del marco legal de pueblos indigenas

Complementariamente a las disposiciones legales que establecen las competencias y
funciones de DGASA y sus Organos de Linea, que sustentan la potestad de dicha
Direccion de crear instrumentos de gestion socio-ambientales que refuercen y faciliten
su labor, existe un importante ordenamiento legal que protege y promueve los
derechos culturales, politicos y sociales de los pueblos indigenas, que sirve
igualmente de sustento a la formulacién de la presente Guia.

Un elemento central en el desarrollo del ordenamiento juridico del pais relativo a la
cuestién indigena es el reconocimiento expreso, en la Constitucidon Politica actual, del
caracter pluriétnico y cultural de la Nacion. Asi, el Art. 2°, numeral 19 establece que
“toda persona tiene derecho a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce vy
protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion. Todo peruano tiene derecho a usar
su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete”.

Por otro lado, en los articulos 17°, 48°, 89° y 149° de la Constitucion: se fomenta la
educacion bilingle intercultural, segun las caracteristicas de cada zona; se acepta
como idiomas oficiales, ademas del castellano, el quechua, el aimara y las demas
lenguas aborigenes en las zonas donde predominen, y se otorga a las autoridades de
las Comunidades Campesinas y Nativas la potestad de ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con el derecho
consuetudinario.

De esta forma, se reconoce la existencia de pueblos indigenas como sujetos de
derecho que, por sus especificidades culturales e histdricas, deben ser beneficiados
con un tratamiento especial que preserve su integridad e identidad cultural. Cabe
resaltar que los pueblos indigenas estan constituidos en un sujeto colectivo, no siendo
una simple sumatoria de individuos que comparten los mismos derechos o intereses
difusos o colectivos.

Mediante la Ley N° 27680 se modifica el Capitulo XIV, Titulo IV de la Constitucién
Politica del Perud, incorporandose el contenido sobre descentralizacion, regiones vy
municipalidades, quedando estipulado en el Art. 191° de la Constitucidn lo siguiente:
“La Ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de
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género, comunidades nativas y pueblos originarios en los Consejos Regionales. Igual
tratamiento se aplica para los Concejos Municipales”. Sin embargo, en la norma no se
hace mencién a las comunidades campesinas y se introduce una nueva categoria
juridica de pueblos originarios sin definir con precision a quienes alcanza dicha
referencia.

Ademas de la Constitucion, hay otras normas vigentes relacionadas a los pueblos
indigenas, entre las que cabe destacar la Ley N° 26253 del afio 1993, mediante la cual
se ratifica el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Al incorporarse este Convenio al ordenamiento juridico del pais se
fortalece el reconocimiento constitucional del Perd como un pais étnico y culturalmente
diverso.

El Convenio N° 169 de la OIT es claro en establecer el derecho de los pueblos
indigenas a preservar su identidad cultural y su derecho a un territorio. La
territorialidad, la cultura y la autonomia son el fundamento de la integridad étnica, lo
que les garantiza a los pueblos indigenas pervivir como pueblos diferenciados. Este
reconocimiento al territorio esta expresamente sefialado en el Art. 13° numeral 1 del
Convenio N° 169 que sefala que “los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacién con las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esta
relacion”.

Es importante resaltar que el propio Convenio N° 169 senala de forma explicita que los
pueblos indigenas deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente (Art. 7°, inciso 1).

Igualmente, existen normas vigentes en materia de agricultura, educacion, propiedad
territorial, uso y acceso a los recursos naturales, sistemas de areas protegidas, que de
forma especifica o en parte de su texto se refieren a los pueblos indigenas. Asi
pueden mencionarse las siguientes:

» Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las
Regiones de Selva y Ceja de Selva (mayo 1978), que reconoce el derecho
colectivo de propiedad territorial, asi como la autonomia comunal en aspectos
administrativos para resolver conflictos y controversias de naturaleza civil.

* Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas (marzo 1987). Es la ley
marco que regula la diversidad de comunidades campesinas. Se ocupa de definir
los derechos y deberes de los comuneros, de su organizacion interna, del territorio
y patrimonio comunal y de la actividad empresarial de las comunidades. También
establecié un régimen promocional y cred entidades oficiales para promover su
desarrollo. Esta Ley ha sido modificada en forma significativa por la Constitucion
de 1993 en lo relativo al tratamiento de sus tierras y también por la Ley N° 26505,
mas conocida como Ley de Tierras.

 Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (julio 2000), que respeta los
derechos de las comunidades a la utilizacidn de sus bosques previa presentacion
de planes de manejo forestal. Esta Ley norma, regula y supervisa el uso sostenible
y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre del pais,
compatibilizando su aprovechamiento con la valorizacién progresiva de los
servicios ambientales del bosque, en armonia con el interés social, econémico y
ambiental de la nacion.
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* Ley N° 24657, Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio de las Comunidades
Campesinas (abril 1987), que establece un breve tramite administrativo para
solucionar la falta de titulacién de tierras de las comunidades campesinas, el que
solo en caso de controversia deriva en los tribunales.

Sin embargo, esta proliferacion de normas puede generar confusion en lo relativo a los
derechos indigenas, tanto en su interpretacion como en su aplicacion. Por ello, se esta
discutiendo la necesidad de que se expida una ley marco sobre pueblos indigenas,
que integre las normas sectoriales en los temas de salud, educacion, derechos de
participacion, explotacion de recursos naturales y derechos territoriales, entre otros.

Un aspecto de importancia para el pais ha sido la promulgacion de la Ley N° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion, promulgada en julio del 2002. Dicha ley
promueve la participacion y fiscalizacion de los ciudadanos en la gestion de los
asuntos publicos de cada region y localidad, buscando “afianzar en las poblaciones e
instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de
sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la Nacién”.

Desafortunadamente, esta ley no contempla medidas expresas para la participacién de
los pueblos indigenas (pueblos originarios en el texto constitucional) con su propio
perfil dentro del sistema politico. Hay que tener en consideracion que los derechos de
los pueblos indigenas se sustentan en el reconocimiento de su caracter especial y en
la adopcion de normas que, reconociendo dicha diferencia, establezcan parametros
para incentivar su interaccion con el resto de la sociedad.

CAPITULO IV

ENFOQUES RECTORES DE LA APLICACION DE LA GUIA

La aplicaciéon de la presente Guia se sustenta en tres enfoques rectores que orientan
la puesta en practica de la misma como un instrumento de gestion de los organismos
publicos competentes, tanto a nivel central como regional. Dichos enfoques definen de
alguna forma el espiritu que orienta la aplicacion de la Guia buscando,
fundamentalmente, reforzar el proceso de descentralizacion del pais; fortalecer la
gestion publica, y brindar un sdlido soporte a la protecciéon de los derechos de los
pueblos indigenas como sujetos activos en el desarrollo de los programas viales.

4.1. Enfoque descentralista

La Ley de Bases de la Descentralizacion estipula y promueve “afianzar en las
poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el
desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la Nacion”. En la
medida que la aplicacion de la presente Guia debe responder a una accién concertada
de los organismos competentes del MTC con los Gobiernos Regionales, en cuyos
ambitos se desarrollen proyectos viales, se esta apoyando los esfuerzos de estos
gobiernos para actuar de forma eficiente y responsable en areas de trabajo especifico
con pueblos indigenas.

De igual forma, se esta favoreciendo un espacio que aspira a transferir
responsabilidades y funciones a los Gobiernos Regionales, para el ejercicio legitimo
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de su accionar, en virtud de lo que la misma Ley de Bases de la Descentralizacion
senala.

La aplicacion de la Guia va a significar transferir competencias y capacidades técnicas
a quienes tengan la responsabilidad de la toma de decisiones en los Gobiernos
Regionales, al mismo tiempo que implica brindarle elementos metodoldgicos, a sus
6rganos de gestion, para el desarrollo de una tarea eficiente de evaluacion y monitoreo
de la ejecucion de proyectos viales en areas particularmente sensibles desde el punto
de vista ambiental y social.

Los representantes de los pueblos indigenas en los Gobiernos Regionales podran
contar con la Guia como una valiosa herramienta para la gestion de proyectos viales
cuando éstos se desarrollan en areas con presencia de pueblos y/o comunidades
indigenas. Ello es importante, porque la inversién que puede darse en una region
determinada a través de ejecucién de un proyecto vial, puede significar un valioso
aporte para el desarrollo regional.

4.2. Enfoque de fortalecimiento de la gestién publica

El propio proceso de descentralizaciéon implica el desarrollo de capacidades locales
para asumir las tareas inherentes al ejercicio de la gestién publica. Coadyuvar a dicho
proceso, a través de mecanismos de capacitacién de funcionarios locales y de
transferencia de responsabilidades, es una forma de ir sentando las bases para un
desarrollo auténomo de los organismos publicos vinculados al Subsector Transportes.

La Guia, en tanto propicia un proceso de responsabilidad compartida con los
Gobiernos Regionales en lo que se refiere a la transferencia de funciones y de
capacitacion de sus cuadros técnicos, apoya una vision de desarrollo que tiende, en el
mediano plazo, a sustentarse en las propias capacidades de las instituciones
regionales y locales responsables de implementar los procesos de supervision,
monitoreo y evaluacion de proyectos de magnitud o de relevancia para el desarrollo de
las propias regiones, como pueden ser los programas viales.

En la medida que los instrumentos de gestién de los programas viales, como es el
caso de la presente Guia, estén bajo la conduccion de cuadros profesionales de las
propias regiones, permitira que se socialicen decisiones y se hagan explicitas las
mismas como formas de politica de accién de los Gobiernos Regionales en defensa y
proteccién de los derechos indigenas. Ello servird también como un mecanismo de
sensibilizacion de las instancias regionales a cargo de la toma de decisiones, en los
ambitos de competencia del sector Transportes, en materias de politicas viales y de
desarrollo de pueblos indigenas.

4.3. Enfoque de derechos

La propia orientacion de la Guia conduce a la construccion de un esfuerzo significativo
por reafirmar los derechos, valores y tradiciones de los pueblos indigenas, pero, al
mismo tiempo, facilita a los pueblos indigenas herramientas para hacer frente a los
procesos de transformacion a los que se enfrentan como resultado del proceso de
modernizacion y globalizacion.

Los proyectos viales constituyen, sin lugar a dudas, una de las expresiones mas
visibles de los cambios que pueden sufrir las comunidades rurales y de las
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transformaciones positivas y/o negativas que pueden darse en su entrono por el
desarrollo de los mismos. De alli que atendiendo a los requerimientos de los
organismos financieros internacionales y de la propia legislacién nacional vigente, se
estructure la presente Guia como una salvaguarda al cumplimiento de requisitos
fundamentales de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, si sus vidas,
tierras y recursos pueden verse de alguna forma afectados por el desarrollo de
proyectos viales.

Es bastante claro que el marco legal que da sustento a la presente Guia tiene un
enfoque singular de reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos
indigenas y de sus capacidades de gestion, y al mismo tiempo de las profundas
debilidades estructurales por las que atraviesan producto de la pobreza, la exclusion y
los muy bajos indicadores sociales que poseen.

Un aspecto central de la Guia es la propuesta de formulacion y puesta en marcha de
un Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas. En el Plan se establece con claridad la
necesidad de trabajar en la reduccién de los posibles efectos adversos que, sobre
estos pueblos, puedan darse como resultado de la implementacion de proyectos
viales, asi como en la puesta en marcha de acciones y politicas de mitigacién e incluso
de generacion de posibles beneficios econdémicos para los pueblos indigenas
afectados.

Si bien la Guia no es en si misma un instrumento promotor de los derechos de los
pueblos indigenas, es un instrumento que los cautela y protege, al garantizar principios
basicos de aplicabilidad y ejecucién de la misma, y al definir como parte de su objetivo
central orientar las actividades del sector para la ejecucién de proyectos viales alli
donde se identifique la presencia tradicional de pueblos indigenas.

Por otro lado, para los pueblos indigenas, la existencia de la Guia, y la seguridad de
su aplicacioén eficiente y profesional, constituye un elemento de soporte al respeto de
sus derechos culturales, territoriales y econdmicos. Ellos pueden, por lo tanto, contar
con ella como un instrumento de monitoreo de la gestién publica en el desarrollo de
importantes proyectos viales que pudieran afectarles de alguna manera.

CAPITULO V

CUANDO SE DEBE APLICAR ESTA GUIA

Antes de describir la forma de utilizacion y aplicacion de esta herramienta, es
importante hacer un repaso de la normatividad institucional respecto a la
jerarquizacion vial que se emplea en el Subsector Transportes del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, con el proposito de que la explicacion de su
aplicabilidad en los diferentes niveles en los que se interviene, sea clara para todos.

En el Articulo 6° del Anteproyecto de Reglamento de Jerarquizacion Vial, se define
este concepto como “el ordenamiento de las carreteras que conforman el Sistema
Nacional de Carreteras (SINAC), en niveles de jerarquia debidamente agrupadas en
redes sobre la base de su funcionalidad e importancia”.
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En el Articulo 7° del mismo Anteproyecto, se hace una clasificacion del Sistema
Nacional de Carreteras que es como se menciona a continuacion:

a) Red Vial Nacional.- Corresponde a las carreteras de interés nacional conformada
por los principales ejes longitudinales y transversales, que constituyen la base del
Sistema Nacional de Carreteras.

b) Red Vial Departamental.- Conformada por las carreteras que constituyen la red vial
circunscrita al ambito departamental; articula basicamente a la Red Vial Nacional
con la Red Vial Vecinal.

¢) Red Vial Vecinal.- Conformada por las carreteras que constituyen la red vial
circunscrita al ambito local, cuya funcion es la de unir capitales de provincias con
las capitales de distritos, y éstas entre si y con centros poblados o zonas de
influencia local.

En el Articulo 8° se atribuyen las competencias a las autoridades de transporte: la Red
Vial Nacional le compete al MTC, la Red Departamental esta a cargo de los Gobiernos
Regionales y la Red Vial Vecinal es de competencia de los Gobiernos Locales.

5.1. La Guia se aplica en proyectos viales con presencia de pueblos indigenas

Tomando como referencia el Anteproyecto de Reglamento de Jerarquizacion Vial y las
competencias y funciones de la institucionalidad gubernamental, segun el Sistema
Nacional de Carreteras, la Guia es de obligatoria aplicacion en todas sus fases, por los
6rganos competentes de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales,
siempre que los proyectos viales a desarrollarse en los ambitos de sus competencias,
afecten a pueblos indigenas.

Es decir, la poblacién objetivo de la Guia son todos aquellos pueblos indigenas alto
andinos y amazénicos que resulten directamente afectados por la implementacion de
proyectos viales departamentales (de construccion, rehabilitacién, mejoramiento y
mantenimiento), que el MTC a través de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales tenga previsto realizar en territorios en los que habitan dichas poblaciones.

Esta Guia puede tener alcance a nivel de la Red Vial Nacional, siempre y cuando en
las etapas de preinversion, inversion y operacion de estos proyectos de naturaleza
nacional, se vean afectados pueblos indigenas. En este caso, el 6rgano competente
de su aplicacion adecuara el instrumento a la profundidad y exigencias que se deriven
de proyectos de tal envergadura.

Desde el punto de vista de los espacios geograficos, la presente Guia se aplica en las
regiones de sierra y selva donde habitan pueblos y comunidades indigenas. Resulta
importante aclarar, que la poblacion alto andina (quechua y aimara) es parte
constitutiva de la poblacion objetivo de aplicacion de la Guia, lo mismo que las etnias
amazonicas que habitan en los espacios geograficos de la selva alta y baja de la
Amazonia peruana.

5.2. La Guia se aplica en las diferentes fases y etapas de los proyectos viales

Todos los proyectos, desde los mas simples hasta los mas complejos, constan de tres
fases bien definidas durante su ciclo vital:
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v’ Fase de preinversion o preparacion (formulacion y evaluacion ex-ante del
proyecto)

v' Fase de inversion o ejecucion (implementacion del proyecto)

v' Fase de operacion o funcionamiento.

La Guia se aplica durante las tres fases del proyecto y recomienda una serie de

herramientas a ser utilizadas de acuerdo a la profundidad de cada una de las mismas.

5.2.1. Primera Fase: Preinversion

A\ Nivel de perfil

Segun el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), el perfil es la primera etapa de
la fase de preinversion de un Proyecto de Inversion Publica (PIP), y es de caracter
obligatorio.

Su elaboraciéon no debe demandar mucho tiempo y recursos, ya que su finalidad es
determinar la posibilidad de llevar adelante la idea o concepcion del proyecto. La
elaboracion se realiza en base a fuentes secundarias y preliminares.

Debe tenerse en cuenta que si del analisis efectuado durante la fase de preinversion o
de perfil, se estableciera la necesidad de efectuar reasentamientos o desplazamientos
de poblacion indigena, ello constituiria una variable determinante para la no
continuidad del proyecto. Al respecto, es necesario referirse al espiritu y a la letra del
articulo 16° del Convenio 169 de la OIT, que en su inciso 1) establece: “A reserva de lo
dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no
deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.”

¢ Qué debe contener este perfil?

Todo el contenido minimo sugerido para el perfil de un Proyecto de Inversién Publica
puede verse en el recuadro que se presenta a continuacion:

CONTENIDO MiNIMO DEL PERFIL DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

El Perfil se elabora principalmente con fuentes secundarias y preliminares y el estudio debe
contener lo siguiente:

l. ASPECTOS GENERALES

Nombre del Proyecto

Unidad Formuladora y Ejecutora

Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios
Marco de referencia

— o —
rwiho

Il IDENTIFICACION

2.1 Diagndstico de la situacién actual

2.2 Definicién del problema y sus causas
2.3 Obijetivo del proyecto

2.4 Alternativas de solucion
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lll. FORMULACION Y EVACUACION

3.1 Analisis de la demanda

3.2 Analisis de la oferta

3.3 Balance oferta demanda

3.4 Costos

3.5 Beneficios

3.6 Evaluacion social
A. Metodologia costo/beneficio
B. Metodologia costo/efectividad

3.7 Analisis de sensibilidad

3.8 Sostenibilidad

3.9 Impacto ambiental

3.10 Seleccion de alternativas

3.11 Matriz del marco logico para la alternativa seleccionada

IV. CONCLUSION
V. ANEXOS

Fuente: Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) del Ministerio de Economia y
Finanzas 2002.

Para el propésito de aplicacion de la presente Guia, el perfil debe incluir como parte
del punto 2.1 “Diagnéstico de la situacion actual”, la siguiente informacion:

Identificacién de Pueblos Indigenas en la zona del Proyecto Vial.- A través de una
ficha de identificacion de pueblos indigenas, se determina la existencia o no de
dichos pueblos en el area de influencia del proyecto que se pretende desarrollar. El
contenido de esta ficha se puede ver en el recuadro siguiente:

FICHA DE IDENTIFICACION DE PUEBLOS INDIGENAS

1. Nombre del proyecto vial:

2. Ubicacion

{2 [TeT V1D T=T o =T = 144 U= 0] (o TSP
e 01 3o T T
D L o

3. Identificacion étnica

LU0 To =Y 1 41T o
Relacion de comunidades del area de influencia del proyecto vial:
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4. Caracteristicas generales del grupo étnico identificado en la zona de influencia
del proyecto vial

Idioma o idiomas que se hablan con mayor frecuencia en la zona

Poblacion total

Hombres .........cccviieevveeveseeeee e MUJEIES ...cooeeeeeieiecee e e e e e e e e e s e e e e e s s

Organizacion interna de la comunidad (autoridades existentes)

Propiedad territorial

Titulo de propiedad............ ] (O (o TR
Extension territorial...........cvuviiiiiiiii e
Distancia de la comunidad al eje carretero (incluir croquis)..........cccccvnimrrniciinnnnscceennn,

5. Caracteristicas sociales del grupo étnico

¢Cuentan las comunidades de la zona con planes de desarrollo?

¢Como participan en las decisiones de los gobiernos locales los grupos étnicos
identificados?

6. Caracteristicas Educativas (se puede utilizar informacién secundaria)

Centros educativos existentes en la zona

Centros Numero N° de Docentes N° de Alumnos
educativos Nativos Mestizos H M

Inicial

Primario

Secundario

otros
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7. Caracteristicas de los servicios de salud de la zona (se puede utilizar informacion

secundaria)
Establecimientos de | NOmero Personal de salud
salud Médicos | Enfermeros | Técnico | Promotor | Partera

sanitario

Posta médica

Posta sanitaria

Centro de Salud

Otros

8. Caracteristicas economicas de la zona

Principales actividades productivas

9. Caracteristicas ecoldgicas de la zona

Principales ecosistemas / zonas de vida

10. Caracteristicas de la vivienda

Material predominante en la construccion
PiSO . s
Techo ..o
Paredes ...

Servicios basicos

Aprovisionamiento de agua

Red potable @ ...

Rio

Quebrada = ..

Sistemadeagua  ................ (SeNAlAr) ....coeeieeee e
Eliminacion de excretas

Red de desagiie

Letrinas = .

Otros = e
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Aprovisionamiento de luz

Red eléctrica @ .
Grupo electrégeno  ........ccccceeiineen.
Panelsolar = i,
Otros = e

7. Observaciones diversas y comentarios

En el tercer capitulo, en el punto 3.9 sobre “Impacto Ambiental” se deben incorporar
las siguientes consideraciones:

Identificacién de impactos negativos: Identificar de manera rapida un listado de
impactos sociales, ambientales y culturales que pudieran afectar a los pueblos
indigenas como consecuencia de la implementacién y operacion del proyecto vial
que se pretende realizar. Para ello, se recomienda aplicar el diagrama de impacto
que a continuacion se presenta.

ANALsIs DE ImpAcTO

OsueTivo pEL Euercicio: Analizar “ex-ante”, con los miembros de la comunidad, las probables
consecuencias de la implementacion del proyecto vial o de una accion especifica. El
instrumento es un flujograma similar a un arbol de problemas, pero mas concreto y facil de
hacer. Puede servir de base para decisiones importantes en cuanto a la implementacion.

TIEMPO REQUERIDO: 2 Horas
METODOLOGIA DE APLICACION:
Paso 1: Explicar el ejercicio a los participantes

Paso 2: Escribir en medio de la pizarra o en una tarjeta, la accion/el proyecto cuyo
impacto se requiere evaluar.

Paso 3: Hacer una lluvia de ideas sobre los posibles impactos positivos de la accion;
colocar las ideas en la parte superior de la pizarra/papelégrafo en forma de
flujograma. Las consecuencias o impactos positivos deben ordenarse en
cadenas de causa-consecuencia.

Paso 4: Repetir el ejercicio con los posibles impactos negativos, colocandolos en la
mitad inferior de la pizarra/papelografo.

Paso 5: Discutir el flujograma final.
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Identificacién de acciones de mitigacion/compensacién de impactos ambientales:
Identificar un conjunto de acciones que vayan dirigidas a mitigar o reducir los
impactos negativos derivados de la implementacion de los proyectos viales, o a
compensarlos en caso de que no pudieran ser evitados.

IDENTIFICACION DE SOLUCIONES LOCALES O INTRODUCIDAS

OguJeTivo pEL EJERCIcIO: Que los participantes identifiquen, con el apoyo de los facilitadores,
cuales son las soluciones que se han experimentado localmente para cada uno de los
problemas considerados, y si no existen, cuales son las soluciones que podrian
introducirse y validarse.

TIEMPO REQUERIDO: 2 a 3 horas

Metodologia: El trabajo se lleva a cabo en asamblea (por ejemplo: con grupos
focalizados). Colocar cada uno de los problemas identificados en una pizarra o
papelografo. Se sigue el flujograma légico siguiente:

Pregunta 1: ;Existen soluciones locales para tratar de resolver este problema)?

No: Se debera identificar soluciones potenciales que podrian introducirse.
Si: Pasar a la pregunta 2.
No sabemos: Realizar una investigacién de campo.

Pregunta 2: ;Dan las soluciones locales buenos resultados?

No: Pasar a la pregunta 3.

Si: Las soluciones deben ser promovidas.

No sabemos: Realizar una investigacion de campo.
Pregunta 3: ;Pueden las soluciones locales ser mejoradas?

No: Pasar a la pregunta 4.

Si: Debe enfocarse el mejoramiento de las soluciones locales vy
posiblemente su modificacién con elementos introducidos.

No sabemos: Realizar una investigacién de campo

Pregunta 4: ;Hemos visto soluciones en otros lugares que podrian ser introducidas?

No: Debemos investigar con ayuda de los técnicos
Si: Enumeramos lo que hemos visto para analizarlo.

Una vez completado el flujograma, se pueden ordenar las soluciones, de acuerdo a los
problemas analizados, en una matriz de resumen.

En conclusion, la determinacién de la existencia de pueblos indigenas en el area de
influencia de los proyectos viales, la identificacion de impactos negativos y las
acciones de mitigacién de éstos como consecuencia de la implementacién de dichos
proyectos, se constituyen en un primer nivel de estudio preliminar. Si sobre la base de
estos hallazgos, se concluye que existen pueblos indigenas en las zonas de
implementacién de los proyectos viales, se pasa a la siguiente etapa.
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IDENTIFICACION DE SOLUCIONES LOCALES

PROBLEMA:

¢ Existen

soluciones
lnralac?

Si

Se anotan soluciones

¢, Da buenos
resultados?

NO ES SUFICIENTE

¢, Hemos
visto otras
soluciones?

¢, Podemo
s mejorar?

Si Si
Plantear soluciones Plantear soluciones
Plantear soluciones Plantear soluciones

B. Nivel de prefactibilidad

Segun el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), el estudio de prefactibilidad es
el segundo nivel de analisis de la fase de preinversién y tiene como objetivo acotar las
alternativas identificadas en el nivel de perfil, sobre la base de un mayor detalle de la
informacion.

Su elaboracién demanda mayor tiempo y recursos, ya que se requerira mayor analisis
e investigaciones, aunque puede todavia basarse en informacion de fuentes
secundarias y presentar rangos de variaciéon amplios de costos y beneficios. En esta
etapa, la mejor calidad de la informacion permitira descartar las alternativas menos
eficientes.
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¢ Qué debe contener el estudio de prefactibilidad?

Debe contener los aspectos minimos sugeridos por el SNIP para un estudio de

prefactibilidad, tal como se muestra en el recuadro siguiente:

2.1
22
23
24
25
2.6
M.

CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD DE UN PROYECTO DE

INVERSION PUBLICA

El contenido de los estudios se desarrollara de acuerdo al siguiente esquema:

RESUMEN EJECUTIVO

CTIEMMUO®P

Nombre del proyecto

Objetivo del proyecto

Balance oferta y demanda de los bienes o servicios del PIP
Descripcion de las alternativas propuestas

Costos segun alternativas

Beneficios segun alternativas

Resultados de la evaluacion social

Sostenibilidad del PIP

Impacto ambiental

Seleccion de la alternativa

ASPECTOS GENERALES

2.1
2.2
2.3
24
2.5
26
2.7

Nombre del Proyecto

Unidad Formuladora y Ejecutora

Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios
Marco de referencia

Diagnostico de la situacion actual

Definicion del problema y sus causas

Objetivos del proyecto

ASPECTOS GENERALES

Nombre del Proyecto
Unidad Formuladora y Ejecutora
Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios
Marco de referencia
Diagnéstico de la situacion actual
Objetivos del proyecto i
FORMULACION Y EVALUACION

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

3.8
3.9

Analisis de la demanda

Analisis de la oferta

Balance Oferta Demanda
Descripcion Técnica de las Alternativas Propuestas
Costos

Beneficios

Evaluacion social

A. Metodologia costo/beneficio
B. Metodologia costo/efectividad
Analisis de Sensibilidad

Analisis de Sostenibilidad

A. Los arreglos institucionales previstos para las fases de preoperacion,

operacion y mantenimiento;

B. La capacidad de gestion de la organizacion encargada del proyecto en su

etapa de inversién y operacion;




C. Financiamiento de los costos de operaciéon y mantenimiento, sefalando
cudles serian los aportes de las partes involucradas (Estado, beneficiarios,
otros);

D. La participacién de los beneficiarios.

3.10 Impacto ambiental
3.11 Seleccion de alternativa
3.12 Matriz del marco Idgico para la alternativa seleccionada

Iv. CONCLUSION
V. ANEXOS

Fuente: Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) del Ministerio de Economia 'y
Finanzas 2002.

Para el propésito de aplicacion de la presente Guia, al estudio de prefactibilidad
establecido segun el SNIP se le adicionara un informe de validacién que se trabajara
participativamente con el concurso de las instituciones representativas de los pueblos
indigenas. Este proceso de validacién se hara utilizando mecanismos de consulta y
participacién adecuados a los valores sociales y culturales de las comunidades
indigenas afectadas, garantizando que dicho proceso favorezca la inclusién
intergeneracional y de género.

C. Nivel de factibilidad

Segun el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el estudio de factibilidad es el
tercer nivel de andlisis de la fase de preinversion e incluye basicamente, los mismos
rubros de contenido que el de prefactibilidad, pero con una mayor profundidad, y tiene
como objetivo establecer definitivamente los aspectos técnicos fundamentales de la
implementacién de un proyecto.

La elaboracion de este estudio demandara de mayor tiempo y recursos que el de
prefactibilidad, ya que requiere de especialistas; de estudios de mayor profundidad, y
de informacién primaria con la finalidad de reducir los riesgos para la decision de la
inversion.

¢ Qué debe contener el estudio de factibilidad?

Debe contener todos los aspectos minimos sugeridos por el SNIP para un estudio de
factibilidad.

CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE UN PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA

El contenido de los estudios se desarrollara de acuerdo al siguiente esquema:
1. RESUMEN EJECUTIVO

Nombre del proyecto

Objetivo del proyecto

Balance oferta y demanda de los bienes o servicios del PIP
Descripcion técnica del proyecto

Costos del proyecto

Beneficios del proyecto

Tmoow>
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Resultados de la evaluacion social
Sostenibilidad del PIP

Impacto ambiental

Organizacion y Gestion

Plan de Implementacién
Financiamiento

Conclusiones y Recomendaciones

SrRCTIQ

L. ASPECTOS GENERALES

2.1 Nombre del Proyecto

2.2 Unidad Formuladora y Ejecutora

2.3 Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios
24 Marco de referencia

2.5 Diagndstico de la situacion actual

2.6 Objetivos del proyecto
1. FORMULACION Y EVALUACION

3.1 Anaélisis de la demanda
3.2 Anadlisis de la oferta
3.3 Balance Oferta Demanda
3.4 Descripcién Técnica de la Alternativa Seleccionada
3.5 Costos
3.6 Beneficios
3.7 Evaluacion social
A. Metodologia costo/beneficio
B. Metodologia costo/efectividad
3.8 Evaluacion Privada
3.9 Anadlisis de Sensibilidad
3.10 Analisis de Riesgo
3.11 Anadlisis de Sostenibilidad
A. Los arreglos institucionales previstos para las fases de pre-operacion, operacion y
mantenimiento;
B. El marco normativo necesario que permita llevar a cabo la ejecucion y operacion del
proyecto.
C. La capacidad de gestion de la organizacion encargada del proyecto en su etapa de
inversién y operacion;
D. Financiamiento de los costos de operacion y mantenimiento
E. La participacion de los beneficiarios
3.12 Impacto ambiental
3.13 Organizacion y Gestion
3.14 Plan de Implementacion
3.15 Financiamiento
3.16 Matriz del marco légico del proyecto
3.17 Linea de Base para evaluacion de impacto

Iv. ANEXOS

Fuente: Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) del Ministerio de Economia y
Finanzas 2002.

Para el propésito de aplicacion de la presente Guia, al estudio de factibilidad
establecido segun el SNIP, se adicionara un Diagndéstico Socio-Econémico y
Ambiental a modo de evaluacion social, cuyo objetivo principal sera la determinacion
de los posibles efectos positivos o negativos del proyecto vial sobre los pueblos
indigenas. No debe olvidarse que el alcance, la profundidad y el tipo de analisis
practicado en esta evaluacién deben ser proporcionales a la naturaleza y dimensién de
los posibles efectos del proyecto sobre los pueblos indigenas.
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Este diagndstico se formulara sobre la base de los hallazgos iniciales de la ficha
técnica de identificacion de pueblos indigenas, asi como de la informacién preliminar
de impactos negativos sobre pueblos indigenas y de la informacion sobre la
determinacion de las acciones de mitigacién/compensacion de impactos ambientales
planteadas como parte del perfil del proyecto vial y de la validacion participativa de los
resultados obtenidos en la etapa de prefactibilidad.

El objetivo del diagndstico socio-econdmico y ambiental es profundizar, con mayor
informacién y detalle, los elementos cuantitativos y cualitativos de los hallazgos
registrados en la etapa del perfil del proyecto. A continuacion, presentamos un
esquema referencial para el diagnéstico socio-econdmico y ambiental de pueblos
indigenas:

¢ Qué debe contener el Diagnéstico Socio-Econémico y Ambiental de Pueblos
Indigenas?

I. ASPECTOS GENERALES

Ubicacién

Extension territorial

Areas de influencia

Caracteristicas del medio fisico
Clasificacion de suelos por uso mayor
Principales tipos de suelo
Caracteristicas topograficas o de relieve
Zonas de vida
Flora y fauna
Potencialidades y limitaciones

Il. SITUACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Uso y aprovechamiento de recursos (lo publico y lo privado)
Posesién y propiedad de la tierra
Presiones externas sobre los recursos comunales
Seguridad Juridica de las tierras comunales
Practicas de conservacion de origen cultural

ll. DINAMICA DEMOGRAFICA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS
Poblacién: distribucién por edad y sexo; indice de crecimiento
Tasa de ruralidad
Tasa de fecundidad
Tasa de masculinidad
Patrén de asentamiento y procesos migratorios
Vivienda y servicios basicos (agua, saneamiento, electricidad)
Salubridad
Educacién
Niveles de pobreza

IV. EVALUACION PRODUCTIVA Y ECONOMICA
Poblacion econdmicamente activa
Produccion agricola
Produccion pecuaria
Produccion forestal
Extracciéon de recursos naturales
Otras actividades econémicas
Infraestructura productiva
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V. EVALUACION SOCIO-CULTURAL
Organizaciones sociales y politicas
Formas de representacion y participacion
Capacidades sociales para la gestién comunal y local
Capacidades de gestion institucional para el desarrollo
Gobiernos regionales
Gobiernos locales
Espacios de concertacion
Aspectos culturales
Aspectos histéricos
Aspectos linglisticos
Niveles educativos
Analfabetismo

VI. EVALUACION SOCIO-AMBIENTAL
Determinacién de impactos socio-ambientales negativos
Propuestas de mitigacién/compensacion
Determinacién de beneficios sociales y econémicos

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es importante tomar en cuenta que la metodologia para el desarrollo del diagndstico
socio-econémico y ambiental debe combinar la utilizacion de informacién de fuentes
secundarias y fuentes primarias. Los aspectos cuantitativos se basan principalmente
en fuentes secundarias como estadisticas nacionales, estudios especializados,
diversos informes, etc. Los aspectos cualitativos relacionados principalmente a la
evaluacion socio ambiental y sociocultural, se deben generan de manera participativa
a través de talleres en los que participan los pueblos indigenas afectados (talleres de
consulta y participacién social).

Una vez concluido el Diagnéstico Socio-Econémico y Ambiental se realizara un
examen (por parte del 6érgano competente), del proceso de formulacion del mismo,
que incluye una evaluacién de los procesos participativos llevados a cabo para el
desarrollo del Diagndstico y que la presente Guia recomienda de manera enfatica.

En la etapa de factibilidad, ademas del Diagnéstico Socio-Econdmico y Ambiental se
llevara a cabo la formulacion del Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas (PDPI).

Sobre la base de la evaluacion social ejecutada a través del Diagnéstico Socio-
Econdmico y Ambiental de Pueblos Indigenas, y con la participacion directa de los
pueblos afectados, se procedera a la formulacién del Plan de Desarrollo de Pueblos
Indigenas que debe contener principalmente un conjunto de medidas que aseguren,
de un lado, que los pueblos afectados por el desarrollo de este tipo de proyectos
reciban beneficios sociales y econémicos apropiados desde el punto de vista cultural
y, de otro, identificar y plantear soluciones que reduzcan o mitiguen los impactos
negativos derivados de la ejecucién de los proyectos viales.

Debera considerarse que el PDPI forma parte constitutiva de los EIA exigibles para
cada etapa del proyecto. Ello posibilitara fortalecer los aspectos sociales, econémicos
y culturales de dichos EIA.
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No debe olvidarse, que la profundidad del PDPI debe ser planteada de manera
conmensurable a la magnitud del proyecto vial y debe estar intimamente relacionada a
éste, puesto que su ejecucion se implementara como parte del desarrollo del proyecto
vial.

Si en alguna de las etapas de aplicacién de la Guia correspondiente a la primera fase
de desarrollo de los proyectos viales se determinase la no conveniencia de continuar
con el mismo como resultado de las evaluaciones previas, se debe explicar en detalle,
a través de un informe, cuales fueron aquellas causas que determinaron tal decision y
si las mismas estan relacionadas al tema del desarrollo de los pueblos indigenas.

5.2.2. Segunda Fase: Inversion

La fase de inversion o ejecucidon se inicia con los estudios definitivos y termina
con la puesta en marcha del proyecto vial en si.

Durante la etapa de estudios definitivos, siempre que se haya determinado la
existencia de pueblos indigenas a través de los estudios exigibles en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad y se haya disefiado y elaborado de manera participativa el
Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas en el ambito de influencia de los proyectos
viales, se pasara a formular un Plan de Monitoreo y Evaluacioén, que permita darle
seguimiento al desempenfio de las actividades formuladas en el PDPI y evaluarlas a la
luz de su ejecucion.

Este instrumento debe contener una jerarquia de objetivos basado en la légica
vertical, un marco légico y una matriz de planificaciéon de indicadores y metas a ser
cumplidos durante el horizonte programatico del proyecto vial (ver capitulo VIl de la
presente Guia).

El PDPI, debe formularse utilizando la metodologia del planeamiento estratégico por
ser de facil manejo y aplicacion, dada su logica causal. Estas consideraciones son
importantes a tenerse en cuenta, puesto que del marco légico de PDPI se deriva el
Plan de Monitoreo y Evaluacion.

La puesta en practica de las actividades de monitoreo comienza en la etapa de
ejecucion propiamente dicha.

El objetivo del monitoreo es analizar, determinar y observar la trayectoria del proyecto,
es decir, su desempefio. La observacion de este desempefio brinda elementos de
analisis que permiten determinar si la marcha del proyecto o programa es la deseada;
ello a su vez contribuye a validar o reorientar la implementacion del mismo, realizando
correcciones en el caso de que sean necesarias.

Es importante recordar que la informacion relevante al proyecto que, por razones de
tiempo u otras, no haya sido recogida durante la etapa de factibilidad debera
concretizarse en la etapa de estudios definitivos.

5.2.3. Tercera Fase: Operacion
Siempre y cuando el horizonte programatico de la implementacion del Plan de

Desarrollo de Pueblos Indigenas llegue hasta la fase operacion, se seguira aplicando
el Plan de Monitoreo y Evaluacion disefiado.
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Se debe tomar en cuenta:

Que la mencion a la Guia también es
de obligatoria aplicabilidad en las
bases de licitacion, que tanto el MTC,
como los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales formulen respecto
a estudios y ejecucion de proyectos
viales, siempre que los mismos
involucren a pueblos indigenas.

No olvidar

Que la Guia se convierte en un
instrumento de gestion obligatorio para el
MTC, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales, los contratistas, y los
pueblos indigenas y sus organizaciones,
todos ellos involucrados en el desarrollo
de proyectos de provision, rehabilitaciéon y
mantenimiento de la infraestructura vial de

la red departamental y vecinal de caminos.

CAPITULO VI

IMPLEMENTACION DE LA GUIA

La Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales (DGASA) es el organismo
competente de la formulacion y presentacion de este instrumento.

En la medida que la implementacién del proyecto vial suponga desarrollar actividades
de reasentamiento de pueblos indigenas, se recomienda que la Direccidn responsable
de la materia sustente sus acciones, tomando como referencia el Articulo 16° del
Convenio N° 169 de la OIT.

6.1. ¢A quién le corresponde la implementacion de la Guia dentro del MTC?

El érgano competente para la implementacién de la Guia en el marco de los Estudios
de Impacto Ambiental y de las otras herramientas de gestién-socio ambiental
desarrolladas con los proyectos viales, es la Direccion General de Asuntos Socio
Ambientales, y le compete a ella implementarla durante todo el proceso de gestion de
dichos proyectos; es decir, en las tres fases de desarrollo de los mismos (ver capitulo
5).

6.2. ;Coémo la DGASA implementa la Guia?

Luego de aprobada la Guia, la DGASA coordina a nivel del MTC con PROVIAS
Departamental y PROVIAS Rural. Asimismo, comunica a la Comisién Sectorial de
Transferencia del MTC del caracter obligatorio de su aplicacion en la gestion de
proyectos viales de la red departamental de caminos, que por norma le compete a los
Gobiernos Regionales. Igualmente, coordinara con PROVIAS Rural y los Gobiernos
Locales para la implementacion de la Guia en la gestién de proyectos viales de la red
vecinal de caminos (ver grafico 1).
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Grafico 1
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6.3. ¢Como la DGASA promueve la difusion de la Guia?

La DGASA organizara dos niveles de talleres informativos de difusion:

v' En el primer nivel se llevan a cabo talleres con personal clave del Instituto Nacional

los Gobiernos Locales,

PROVIAS Rural,

de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos (INDEPA), de los
Gobiernos Regionales y de PROVIAS Departamental, ademas de la participacion
de representantes de organizaciones indigenas nacionales. En dichos talleres se
explican las partes constitutivas de la Guia y la importancia de su aplicacioén en el
marco de las propuestas de desarrollo de pueblos indigenas.

En el segundo nivel se realizan talleres con la participacion de personal clave de
representantes de organizaciones
indigenas locales y representantes de comunidades indigenas de las respectivas
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localidades en las que se determine llevar adelante estos talleres de informacion y
difusion de la Guia.

v' Asimismo, la difusién de la Guia también se puede realizar utilizando otras
modalidades de comunicacion e informacion como la elaboracion de folletos, de
material audiovisual, de material fonografico, rotafolios, etc.

6.4. ;Cémo y sobre qué temas, la DGASA capacita al personal clave de los
organismos regionales y locales involucrados directamente en los
proyectos viales?

Durante las tres fases de desarrollo de los proyectos viales, la DGASA capacita al
personal clave de los organismos regionales y locales para la utilizacion adecuada de
la Guia y la aplicacion de los diversos instrumentos a los que hace referencia la
misma.

Dadas estas tres fases de aplicabilidad de los instrumentos sugeridos por la Guia, la
DGASA debe organizar los talleres de capacitacion en tres bloques o mddulos, de
modo tal, que cada bloque o mddulo corresponda, de manera correlativa, a los
instrumentos de las tres fases indicadas.

La capacitacién supone el entrenamiento del personal clave de los Gobiernos
Regionales y Locales en las técnicas y metodologias para la utilizacion adecuada de
estas herramientas y garantiza, por lo mismo, que la informacién que se obtenga del
resultado de su aplicacién cumpla con los fines establecidos en la presente Guia.

No olvidar
Que los talleres de capacitacion deben contemplar estas tres fases y sus
respectivos instrumentos, a modo de modulos a desarrollar en dichos eventos.

Por dltimo, puesto que la DGASA es el organismo competente que supervisa la
aplicabilidad de la Guia en las tres fases de desarrollo de los proyectos viales, y
dado que el Plan de Monitoreo y Evaluacion se aplica en la segunda y tercera fase
de desarrollo de los proyectos viales, se recomienda que las acciones de
supervision que realice este organismo para el cumplimiento de lo establecido en
la Guia en las fases de preinversion e inversion, se traduzcan en acciones de
acompafamiento.

En el grafico 2 se pueden apreciar las fases y etapas en las que se aplicaran los
diferentes instrumentos que desarrolla la presente Guia.
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Grafico 2
Etapas de Aplicacion de la Guia
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CAPiTULO VII

PLAN DE DESARROLLO DE PUEBLOS INDIGENAS

El PDPI se deriva del enfoque de derechos cada vez mas presente en las politicas de
desarrollo de la comunidad internacional, asi como de las exigencias de las entidades
financieras internacionales, Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y de las recomendaciones de politicas de proteccion de los derechos de pueblos
indigenas establecidas en el Convenio N° 169 de la OIT.

Se debe tomar en cuenta:

Que los organismos internacionales de financiamiento, como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, exigen a los prestatarios de acuerdo a sus
politicas operacionales, un conjunto de requisitos que deben cumplir en el caso de
que los proyectos financiados por estas instituciones afecten a pueblos indigenas.
Se requerira: un estudio preliminar cuyo objetivo sea determinar la presencia de
pueblos indigenas; una evaluacion social que determine posibles impactos
negativos derivados de la ejecucion del proyecto, sus alternativas de mitigacion y
un conjunto de beneficios sociales y econdmicos culturalmente apropiados; un
proceso de consultas previas con las comunidades afectadas para conocer sus
opiniones y determinar si existe amplio apoyo al proyecto a ejecutarse, y, por
ultimo, la elaboracion de un Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas.

7.1. Formulacién del Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas

A la DGASA le compete formular un Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas sobre la
base de la evaluacién social realizada en la etapa de factibilidad de la fase | del
proyecto vial, de acuerdo a lo establecido en la presente Guia. Este Plan debe
contener basicamente dos ejes centrales:

identificar impactos negativos y proponer como resultado de esa identificacién un
plan de accién concreto, que contemple un conjunto de actividades a
implementarse con la finalidad de reducirlos, mitigarlos y/o compensarlos.

identificar un conjunto de beneficios sociales y econdmicos culturalmente
apropiados, con la finalidad de ejecutarlos a través de un plan de accién. Estas
acciones deben ser conmensurables al tamafio y naturaleza del proyecto y seran
planteadas dentro del mismo horizonte programatico del proyecto vial a
implementarse.

El PDPI se debe elaborar de manera flexible y pragmatica, y su nivel de detalle
depende de cada proyecto vial en particular y de la naturaleza de los efectos que se
deben reducir o mitigar. Que este tipo de Plan se articule y coordine de manera
armoénica con una propuesta de mas largo aliento, depende del esfuerzo institucional
del Estado y de los actores del desarrollo, que deberan trabajar de manera concertada
para la elaboracion de la misma. La DGASA podria contribuir a la facilitacion de este
proceso en una perspectiva holistica de mayor proyeccion, siempre y cuando el tiempo
de su formulacion no vaya mas alla de los plazos propios que en particular se asignen
el proyecto vial.
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7.2,

¢ Qué elementos debe incluir el Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas?
1) Resumen de la etapa de perfil

2) Resumen de procesos participativos en las etapas de perfil, prefactibilidad y
factibilidad

3) Plan de accion de reduccidén, mitigacion o remediacion de impactos
ambientales

4) Plan de accién de beneficios econdémicos y sociales, culturalmente
adecuados

5) Estimacion presupuestal del PDPI
6) Mecanismos de resolucion de quejas

7) Plan de monitoreo y evaluacion (M&E)

A continuacion se describen en detalle cada uno de los elementos constitutivos del

PDPI.

1) Resumen de la etapa de perfil

La Guia determina para la etapa de perfil, el desarrollo de tres puntos concretos:
la identificacion de pueblos indigenas en las zonas de influencia del proyecto
vial; la identificacién de posibles impactos negativos como consecuencia de la
implementacion del mismo, y la identificacion de posibles acciones de mitigacion
y compensacion de impactos ambientales. El resumen exigible en este punto del
PDPI, se refiere, por un lado, al proceso metodolégico empleado en la
recoleccion de informacion y, por otro, a una presentacion sistematica y de
rapida lectura de los principales hallazgos identificados en esta etapa de
aplicabilidad de la Guia.

2) Resumen de procesos participativos en las etapas de perfil, prefactibilidad y

factibilidad

La Guia determina durante las etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad un
conjunto de instrumentos a aplicarse, con la finalidad de que se recojan las
propuestas de los mismos pueblos indigenas en torno a la implementacion del
proyecto en cuestion. Para la aplicacion de estos instrumentos, la Guia sugiere
recolectar informacion de fuentes secundarias y de fuentes primarias. La
recoleccién de informacion de fuentes primarias no implica simplemente un
proceso de aplicacion de encuestas y de métodos cientificos de campo, supone
ademas un proceso en el que los mismos pueblos indigenas participan
directamente desde la formulacién hasta la ejecucion y operacion del proyecto.
Durante ese proceso, se deben utilizar mecanismos apropiados de participacion
y consulta para que la poblacion afectada se mantenga permanentemente
informada e involucrada en la marcha del proyecto. En ese sentido, el resumen
que se debe efectuar en este punto del PDPI se refiere sustancialmente, al modo
como se ha llevado a cabo el proceso participativo de los pueblos indigenas en
las etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad.
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El desarrollo del proceso de consulta tomara en cuenta los principios basicos
exigibles para su ejecucion con pueblos indigenas. La actual Constitucion
Politica del pais reconoce como parte de los derechos fundamentales de la
persona, el de la participacion ciudadana, otorgandole el derecho de participar
en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacion. De esta forma, el
derecho de participacion ciudadana es una condicion necesaria para el ejercicio
de otros derechos esenciales que garanticen la vida ciudadana y la democracia.

En el caso de los pueblos indigenas, los derechos de participacion ciudadana
tienen una connotacion especial, al no estar circunscritos exclusivamente al
derecho de participacion individual de sus miembros, sino que se expresan
también como un derecho colectivo que involucra al conjunto de la sociedad.

Desde dicha perspectiva, el Convenio N° 169 de la OIT establece que la consulta
€s un mecanismo apropiado e idoneo para garantizar el derecho de participacién
de los pueblos indigenas, particularmente cuando se trate del disefo de
legislacién susceptible de afectarlos y cuando se pretenda utilizar tierras de
propiedad o posesion de dichos pueblos. EI mismo Convenio es preciso al
establecer que la consulta a los pueblos indigenas no puede ser interpretada
como una simple obligacion de informar por parte de los gobiernos, sino que
ésta debe ser efectuada de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias
(Art. 8°, inciso 2).

Convenio N° 169 — Articulo 6°

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

i. consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

ii. establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

iii. establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones
e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

De igual manera, en el Art. 7° del mencionado convenio se establece que los
pueblos indigenas deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.
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Por otro lado, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
consideran la necesidad de desarrollar consultas previas, libres e informadas
con los pueblos indigenas en los programas y proyectos de desarrollo que
afecten sus vidas, instituciones y tierras. El BID reconoce como una salvaguardia
especifica para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, la
realizacién de consultas y la participacion efectiva de los actores indigenas
directamente involucrados en los proyectos que les afecten.

Desde esta perspectiva, y en consideracion a la importancia de la participacion
local, el MTC y en particular la DGASA priorizan la necesaria ejecucion de un
proceso de consulta a los pueblos indigenas que puedan verse involucrados en
el desarrollo de programas viales

Requisitos para la consulta a los pueblos indigenas

El desarrollo del proceso de consulta a los pueblos indigenas debe incluir entre
otros aspectos los siguientes:

* [dentificacion del ente institucional encargado de la consulta, quien asumira
por si 0 por encargo a terceros, la formulacién y ejecucion del plan de
consulta con las instituciones representativas de los pueblos indigenas
afectados por el desarrollo de programas viales.

Corresponde en este caso a la DGASA asumir un rol central para asegurar
que se cumplan las exigencias basicas de una consulta previa, libre e
informada y para garantizar que ésta se lleve a cabo en los plazos y
términos adecuados.

* [dentificacién de las comunidades y organizaciones representativas de 10s.

pueblos indigenas con quienes se desarrollara el proceso de consulta. El
Convenio N° 169 de la OIT reconoce la importancia de las organizaciones

representativas de los pueblos indigenas en la ejecucion del proceso de
consulta y les asigna un rol especial en el mismo, el de facilitadores,
constituyéndose como interlocutores validos que pueden recoger el sentir
de las comunidades y poblaciones locales.

Sin embargo, su presencia debe darse conjuntamente con la de los
representantes de las comunidades directamente afectadas por los
programas o proyectos de desarrollo, como una forma de asegurar
mayores canales de participacion local. La instancia responsable de
organizar y ejecutar la consulta debe asegurar que los representantes
comunales, asi como los de las organizaciones, cuenten con informacion
oportuna sobre el motivo de la misma.

La consulta debe ser concebida como un proceso, por lo que debe

planificarse su desarrollo en las distintas etapas de ejecuciéon del PDPI,
identificando los momentos clave de su implementacioén.

e [a consulta debe ser realizada bajo procedimientos culturalmente

apropiados, —alli donde el proceso y las practicas culturales lo evidencien
como pertinente—, lo que supone que se genere informacion previa y
adecuada para su desarrollo. El uso de idiomas locales es imprescindible,
asi como asegurar la participacion de jovenes y adultos, varones y mujeres
de las comunidades afectadas. Bajo estos conceptos, es importante
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3)

adecuar los tiempos y plazos para el desarrollo de la consulta, debido a que
en muchos casos las comunidades y sus organizaciones requieren
socializar la informacioén recibida y buscar consensos internos para llegar a
tomar acuerdos que reflejen el sentir mayoritario de la poblacion.

El proceso de consulta supone desarrollar mecanismos para identificar las.
demandas, opiniones y propuestas de las comunidades locales, y para ello
deben implementarse técnicas de evaluacién e identificacion apropiadas a
la naturaleza del proyecto y a las caracteristicas culturales de la poblacion.
Se podran emplear diagnésticos participativos, entrevistas, trabajos con
grupos focales y reuniones con dirigentes comunales y federativos.

Complementariamente, se podran desarrollar acciones de capacitacion a
las partes involucradas para acercar los niveles de comprension de las
demandas Yy facilitar el proceso de didlogo intercultural, ya que el objetivo
central deberia ser la resolucion conjunta de los problemas identificados.

La toma de acuerdos forma parte importante del proceso de consulta y es
de alguna forma el resultado final del mismo. Ello supone haber sentado las
bases para un consenso que satisfaga las exigencias de las partes. La
toma de acuerdos debe seguir procedimientos de caracter legal que den
validez a los mismos y reflejen los puntos de vista de las partes. Es
necesario asegurar, por ejemplo, que tanto las comunidades como sus
autoridades, cuenten con la adecuada representacion legal para dar validez
formal a los acuerdos adoptados.

Debe evaluarse la posibilidad de brindar a las comunidades oportunidades
para contar con una orientacion técnica en aspectos ambientales vy
sociales, al mismo tiempo que es necesario que las instancias oficiales que
conducen el proceso actuen con transparencia en el manejo de la
informacién relativa al nivel de impactos previstos en el desarrollo del
proyecto.

Se debera construir y desarrollar mecanismos de seguimiento y monitoreo
participativo con el fin de verificar el adecuado cumplimiento de los

acuerdos adoptados.

Resulta indispensable garantizar y proveer los recursos necesarios_para
financiar el desarrollo del proceso de consulta. Sin un soporte financiero y

presupuestal no sera factible poner en marcha y darle continuidad a este
proceso que constituye un factor central en la ejecucion de los PDPI.

Plan de accién de reduccién, mitigacién o remediacién de impactos
ambientales (eje ambiental)

Uno de los factores clave para la determinacion de impactos ambientales y los
subsecuentes danos generados, es, sin lugar a dudas, el desarrollo de
metodologias para medir la severidad, magnitud y extension de los procesos de
deterioro de los recursos como consecuencia de las actividades de rehabilitacién
y mantenimiento de caminos, asi como las implicancias socio-econémicas y
culturales de dichos impactos.
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Ello es fundamental también para determinar las acciones y medidas correctivas
o de remediacion y restauracion de areas y eventualmente para fijar los limites
de las compensaciones e indemnizaciones de que pudieran ser objeto las
poblaciones afectadas.

Para los casos de posible remediacién de impactos es necesario tomar en
cuenta la normatividad nacional relativa a los estandares de calidad permisibles
para los diferentes componentes ambientales, tal como se muestra en el
recuadro siguiente, y en caso de no existir estandares propios, se recomienda
que se adopten los estandares internacionales.

Componentes Ambientales

Los impactos ambientales estan clasificados por componentes, que a continuacién se
describen:

Componente Aire.- Comprende las emisiones de polvo, humo, gases, olores y ruidos
nocivos al medio ambiente o a la salud de la poblacion. Por ejemplo una letrina mal
construida y mal usada puede convertirse en un foco infeccioso.

Componente Agua.- Se refiere a la alteracion fisica o contaminacion directa o
indirecta de las fuentes de agua superficial, subterranea y otros cuerpos de agua
como lagos, cochas, etc. Por ejemplo una obra de alcantarillado que vierta sus aguas
servidas a una quebrada o rio.

Componente Suelo.- Incluye la contaminacién, erosion y/o degradacion del suelo. Por
ejemplo los deslizamientos y derrumbes de las faldas de los cerros provocados por la
construccion de carreteras.

Componente Flora.- Comprende los dafios causados a la vegetacion en el area de
influencia del proyecto. Por ejemplo el trazo de una carretera que compromete areas
de pastos.

Componente Fauna.- Se refiere a la alteracion del habitat natural donde viven y se
reproducen los organismos vivos de origen animal en el area de influencia del
proyecto. Por ejemplo, durante los trabajos de rehabilitacion de caminos, se puede
alterar el habitat de la fauna silvestre.

Componente Poblacion.- Comprende los impactos sociales y econdmicos, tanto
negativos como positivos causados como consecuencia de la implementacién del
proyecto. Por ejemplo, el desagiie de una alcantarilla que provoca erosiones en
terrenos comunales de cultivos.

A modo de ilustracion se incluye un cuadro que permitira organizar la
informacién del tipo de impacto ambiental en funcidon a diversas categorias de
riesgo.

Tipos de Impacto por Categoria de Riesgo

Categoria 1: Categoria 2: Categoria 3:
Tipo de Impacto Riesgo a la salud | Riesgo al ambiente | Riesgo reducido
humana ecolégico

Afectacion de
tierras comunales
como producto del
trazo vial
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Categoria 1: Categoria 2: Categoria 3:

Tipo de Impacto Riesgo a la salud Riesgo al ambiente | Riesgo reducido
humana ecolégico

Erosion por cortes

de caminoy

movimiento de

tierras

Erosion por uso de
canteras

Colmatacion de
causes de rios o
quebradas por
materiales de
desecho

Tala de bosques
por construccion de
caminos

Existe una estrecha relacién entre los pueblos indigenas y su territorio. El
territorio, en tanto expresion fisica de recursos naturales y elemento constitutivo
de la espiritualidad indigena, sustenta la reproduccion social y cultural de estos
pueblos. Este reconocimiento al territorio esta expresamente sefialado en el Art.
13° numeral 1 del Convenio N° 169 de la OIT que senala que “los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos en esta relacion”. De alli la
necesidad de proteger los recursos naturales, pero al mismo tiempo la
importancia de ponerlos en valor, con un enfoque de sostenibilidad y bajo
sistemas de uso racionales y apropiados.

Por otra parte, los pueblos indigenas amazonicos, en particular, tienen la
percepcion de que los proyectos viales suponen una pérdida y deterioro de sus
recursos y un riesgo para su integridad territorial y social, de alli la importancia
de extremar medidas de prevencion para evitar ocupaciones ilegales de tierras
comunales, pérdida de bosques, pastos, contaminacién de fuentes de agua, etc.

Todo proyecto de desarrollo tiene consecuencias positivas y negativas sobre el
ambiente. La calidad del ambiente influye directa o indirectamente sobre los
procesos productivos, sobre el desarrollo econdmico, la salud y, finalmente,
sobre la calidad de vida. De alli la necesidad de tomar en cuenta los impactos
ambientales y adoptar las medidas necesarias para evitar o minimizar los
impactos negativos. Si bien es cierto que los proyectos viales de rehabilitacién
de caminos generan impactos menores que los proyectos viales de construccion;
sin embargo, sera necesario identificar esos impactos y desarrollar un plan de
accion que contenga las medidas respectivas de mitigacion o remediacion.

A continuacion se presentan algunas sugerencias que se pueden tomar en
cuenta para la implementacion del eje ambiental en los Planes de Desarrollo de
Pueblos Indigenas.

Por un lado, se propone que como parte de los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) se formule una linea de base que identifique los aspectos criticos por nivel
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de riesgo para las comunidades o pueblos indigenas, asi como la magnitud de
los impactos y alteraciones socio-culturales posibles de presentarse como
resultado del desarrollo del proyecto vial. Resulta imprescindible que dicha linea
de base incluya, al menos, los siguientes datos: tipo de actividad a desarrollarse
en tierras comunales o zonas aledafias que se presuma puedan generar
impactos adversos; naturaleza del impacto ambiental que puede presentarse
sobre los suelos, recursos acuaticos, flora, fauna, asi como también los impactos
sociales previsibles.

Por otro lado, deben contemplarse las medidas de mitigacion y compensacion y
plantear acciones comunales que contribuyan a impedir dafios o deterioros
ambientales y a mejorar significativamente la transitabilidad de las vias. Para
ello, serd necesario generar un proceso de activa participacion de las
comunidades locales en el levantamiento de informacion socio-ambiental
relevante, empleando técnicas de facilitacion y didlogo que incluyan, entre otros,
los siguientes aspectos: entrevistas, observacion participante, testimonios,
asambleas locales, etc.

Sobre la base de los componentes ambientales criticos se debe establecer una
lista de control ambiental minimo indispensable, con aspectos clave a tomar en
cuenta en un proceso de evaluacién permanente sobre la implementacion del
proyecto por las firmas constructoras y/o de rehabilitacion de caminos. En este
proceso, con las medidas ambientales que forman parte del PDPI y con el Plan
de Monitoreo y Evaluacién del mismo, las comunidades y los responsables de la
ejecucion del proyecto a nivel estatal deberan desarrollar acciones de
seguimiento participativo, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de dichas
medidas en el proceso constructivo o de rehabilitaciéon. Cuando el proyecto vial
entre a la etapa de operacién, se adecuara la lista de control ambiental a las
actividades de mantenimiento de caminos que desarrollen las empresas
encargadas del mismo.

¢ Qué cuidados ambientales deben implementar las comunidades?

Desde una optica participativa y de involucramiento de la poblacién local en
mantener el buen estado de los caminos, se sugiere explorar con las
comunidades y las organizaciones representativas de los pueblos indigenas
afectados por los proyectos viales, algunas acciones que permitan a las mismas
asegurar su contribucién para el desarrollo de una gestion eficiente:

v' Las comunidades afectadas pueden desarrollar estrategias para no talar en
laderas colindantes con los caminos rehabilitados y en areas aledafias a
fuentes de agua. De ese modo, se pueden evitar deslizamientos de laderas y
pérdida de calidad y volumen de agua de las quebradas y/o rios.

v' Las comunidades afectadas pueden desarrollar acciones de limpieza de
cunetas y alcantarillas; instalacion de cobertura vegetal a través de
plantaciones forestales y arbustivas; traslado de material de la zona y
construccion de pircas, andeneria y barreras de proteccién en zonas criticas
identificadas por las mismas comunidades y técnicos del proyecto.

v' Las comunidades asumirian el compromiso de utilizacion de técnicas no

erosivas de manejo de suelos de cultivo, sobre todo en areas colindantes con
los caminos departamentales y vecinales.
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4)

v" En el disefio del proyecto vial (por ejemplo: alcantarillas, badenes y cunetas),
se debe tomar en cuenta la opiniéon de las comunidades afectadas para no
generar problemas en el aprovisionamiento de agua, erosion de terrenos
colindantes a las vias por efectos de drenaje.

Finalmente, es importante también identificar criterios de valorizacién de
impactos socio-ambientales negativos, teniendo en cuenta las demandas
locales, los diagndsticos socio-ambientales y los mecanismos de resarcimiento,
asi como las tareas de prevencion y mitigacion efectuadas, si éstas se han
llegado a realizar. Debe tenerse en cuenta que dichos criterios se definen en
funcién de la naturaleza y magnitud del impacto generado.

Es importante incluir en las consideraciones de la valorizacion, criterios
culturales, econdmicos y sociales, dejando oportunidad para que los grupos
afectados expongan sus propios planteamientos, con la finalidad de que luego
de un proceso de didlogo se pueda construir una alternativa de consenso para la
valorizacion final del costo de remediacion.

Plan de accion de beneficios econdmicos y sociales culturalmente

adecuados

Conjuntamente con el eje ambiental, los aspectos sociales y econdmicos, entre
los que se incluyen la generacién de beneficios, constituyen de alguna forma los
ejes centrales del PDPI, en la medida que buscan que de forma participativa se
determinen los potenciales impactos adversos que los proyectos pueden generar
a los pueblos indigenas y se identifiquen los posibles campos de beneficio
econdmico y de desarrollo social que contribuyan a mejorar la gestion social y la
calidad de vida de dichos pueblos.

La generacion de beneficios econdmicos a los pueblos indigenas actua como
mecanismo de compensacion de impactos negativos, pero también como
iniciativa del MTC para el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades involucradas en los proyectos viales en el marco de la propuesta
de desarrollo de los pueblos indigenas.

En ese sentido, un aspecto central a desarrollar dentro de las opciones de
beneficios econdmicos para las comunidades afectadas por los proyectos viales
seria la generacion de oportunidades para que las mismas se beneficien como
entidades responsables de las tareas de mantenimiento de caminos
departamentales y rurales.

Es importante considerar que en el caso que los tramos viales atraviesen
ambitos de pueblos indigenas, y mas concretamente tierras de propiedad o
posesion comunal, la opcion preferencial para la asignacion de un contrato para
el mantenimiento vial rutinario debera otorgarse a grupos constituidos por las
comunidades afectadas. Esto garantizaria no solo la generacion de beneficios,
sino también una posibilidad de ejercer tareas de monitoreo y control del buen
estado de las vias e iria relacionado directamente a los compromisos comunales
sugeridos en el eje ambiental.

Muchas veces, en la posibilidad de generar un contrato para el mantenimiento
vial rutinario se toman en cuenta criterios de eficiencia econémica (relacién
beneficio/costo) y el criterio de que el mercado es vital en la asignacion de
recursos (oferta y demanda). Bajo estos criterios, las empresas comunales a
conformarse para el mantenimiento de caminos, por su minima experiencia y su
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reducida utilizacion de capital constante, tendrian menos posibilidades de ganar
una buena pro. Frente a esta situacion, se debe actuar dentro del espiritu de
compensacion de impactos y generacion de beneficios que la Guia plantea y
pensar en procesos de asignacion directa, previa calificacion, a empresas
conformadas por las propias comunidades

Dada la importante experiencia generada por PROVIAS RURAL en la formacion
de microempresas para los trabajos de mantenimiento vial rutinario, las opciones
que se ofrezcan a las comunidades indigenas para la ejecucién de dichos
trabajos, deberia necesariamente adecuarse a los enfoques primordiales
desarrollados por dicha institucion (Guia de Procedimientos para la Formacion
de Microempresas de Mantenimiento Vial Rutinario. PROVIAS RURAL 2004), a
saber:

Control Social: Es decir, las comunidades beneficiarias intervendran en las
diferentes fases de la formacion de las microempresas, debiendo estar
plenamente informadas del proceso de formacion, la seleccion de socios y la
modalidad empresarial adoptada.

Participacién Social: Se vigilara el riesgo de elitizacion de los asociados frente a
su comunidad, evitando erosionar los principios de equidad y participacién
amplia en las esferas comunales. Se cuidara de abrir las opciones laborales a
los diferentes grupos familiares que conforman la estructura comunal.

Oportunidad de Trabajo: Previo diagnéstico de la dinamica social de las posibles
comunidades beneficiarias, se estableceran sistemas de rotaciéon de los grupos
de trabajo, con la finalidad de abrir la posibilidad de generaciéon de empleo e
ingresos temporales al mayor numero posible de comuneros, sin perjuicio de que
los socios mantengan su condicion de tales. Sin embargo, debera evaluarse la
eficiencia del sistema, de forma tal que no afecte el desempefio de las labores
de responsabilidad de los grupos en cuestion.

Enfoque de Género: En las etapas del proceso de formacién de las micro-
empresas, tanto en la convocatoria y promocién, como en la selecciéon de
asociados/as y trabajadores/as, se promovera la participacion de las mujeres, a
fin de garantizar que por lo menos un 10% de los socios sean mujeres, con
énfasis en jefes de familia o mujeres con carga familiar.

De igual forma y en base a los

principios definidos por la Guia
de Procedimientos de PROVIAS
RURAL, se deberan tener en
cuenta las diferentes fases
disefiadas para la promocion y
constitucion de las  micro-
empresas, contando para ello
con el apoyo de la Gerencia de
Promocién y Transferencia. De
acuerdo a las recomendaciones
de la mencionada Guia, la labor
de formacion de las micro-
empresas de mantenimiento vial
rutinario estara a cargo de un
promotor externo y la gestion del
contrato de servicios a cargo de

La experiencia de PROVIAS Rural

La intervencion de PROVIAS RURAL en la
rehabilitacién y mantenimiento de caminos
vecinales ha tenido impactos socio-
economicos favorables, contribuyendo al
alivio de la pobreza extrema a través del
mejoramiento de las condiciones de
transitabilidad y accesibilidad de Ila
poblacion mas alejada.

Se constituyeron 416 Microempresas de
Mantenimiento Vial Rutinario, generando
aproximadamente 4,800 puestos de
trabajo permanente (socios de
microempresas) y 32,233 puestos de
trabajo eventual para atender 8,882
kilbmetros de caminos vecinales; 2,106
kilbmetros de caminos secundarios, y 263
kilbmetros pertenecientes a la red
nacional.




la Gerencia de Mantenimiento y la Gerencia de Administracion. Sin embargo,
estas instancias podran irse adecuando al proceso de transferencia de las
responsabilidades de la gestion vial a manos de los Gobiernos Regionales,
quienes deberan constituir una institucionalidad ad-hoc para la administracion y
control de dichas micro-empresas comunales.

Otras opciones de generacion de beneficios econdmicos surgen de la mejora en
la articulacion de las zonas de produccidon agropecuarias con los mercados
locales y regionales como consecuencia de la ejecucion de proyectos viales,
sobre todo, en las zonas andinas donde la dinamica de los mercados determina
cada vez mas la logica de la produccién. Este no es el caso de las zonas de
selva con presencia de pueblos indigenas que se encuentran mas
desarticuladas de los mercados regionales.

En ese sentido, se pueden considerar las siguientes opciones:

v Desarrollo productivo agropecuario y forestal con enfoque de mercado, que
supone potenciar las fortalezas existentes en las areas de influencia de los
proyectos viales, a través de un trabajo permanente de desarrollo de
asistencia técnica y extensién rural en aspectos productivos y de
comercializacion de productos con posibilidades de generar nichos de
mercado ventajosos (produccién ecoldgica, por ejemplo).

v Desarrollo de nuevas actividades productivas no industriales de generacion
de valor agregado, con la finalidad de orientar los stocks productivos de
cultivos tradicionales indigenas como: la papa, habas, platanos, etc. hacia
otras posibilidades de generacién de ingresos familiares provenientes de
productos con valor agregado y que a su vez contribuyan a evitar la
sobreoferta que actia de manera desfavorable sobre los precios relativos de
productos provenientes de las economias indigenas.

v’ Estos nuevos roles econdémicos suponen un nivel de organizacion social para
la produccion y comercializacién que puede configurarse a través de formas
asociativas comunales. Para ello, sera necesario impulsar actividades de
desarrollo sustentadas en alianzas estratégicas con municipios, Gobiernos
Regionales, fuentes de cooperacion privada, ONGs, fundaciones y con el
propio INDEPA, con la finalidad de posibilitar opciones mas sodlidas de
generacion de beneficios econdmicos que vayan mas alla del horizonte
programatico de los proyectos viales.

Otro rubro posible a ser tomado en cuenta como oportunidad de generacién de
beneficios econdmicos a las comunidades provendria de los recursos que
pudieran generarse como resultado de modalidades o mecanismos de
resarcimiento por los dafos o impactos ambientales ocasionados como
consecuencia de la implementacion de los proyectos viales.

Sin embargo, para ello es necesario definir previamente formas y procedimientos
idéneos en el marco de lo establecido por la legislacién, con el propdsito de no
generar falsas expectativas o inusitadas demandas de parte de las comunidades
0 poblaciones afectadas. La participacion local es clave en el proceso de
definicion de modalidades de compensacion, y ello esta plenamente acorde con
el espiritu de lo estipulado en el Convenio N° 169 de la OIT.
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5)

6)

Los mecanismos de compensacion deben aplicarse de acuerdo a ley, ser
equitativos al dafio producido y ser socialmente adecuados para evitar producir
nuevos impactos y generar mayores tensiones sociales. Una muy importante
posibilidad de compensacion se ubica en la incorporacion a los PDPI de
acciones de desarrollo comunal participativo, que representarian una modalidad
de resarcimiento social por la afectacion de bienes y derechos colectivos que en
muchos casos no pueden ser cuantificables, convirtiéndose en una forma de
restitucion social colectiva.

Se recomienda que mediante formas participativas se defina la naturaleza, el
alcance y la duracién de dichas acciones. En lo posible es importante que no
respondan unicamente a las necesidades locales, sino que puedan articularse a
propuestas mas amplias de desarrollo local y/o regional.

La creciente articulacion de las comunidades indigenas a las esferas de
planificacién y decisién econémica y politica de las regiones, hace que resulte
pertinente aprovechar esta posibilidad para favorecer espacios de articulacion
regional y distrital de las comunidades locales.

Entre las posibles lineas de accidon que podrian ser incorporadas pueden
explorarse los temas de salud, educacién, provision de servicios basicos,
proyectos productivos locales, fortalecimiento de organizaciones comunales y
federativas, y programas de asistencia a mujeres indigenas.

Finalmente, asuntos referidos a la sostenibilidad de las acciones a definir y de
las posibles alianzas o sinergias con inversion sectorial del gobierno regional o
de los municipios, son oportunidades a explorar en la discusién y planificaciéon de
estos aspectos.

En lo que respecta a la generacion de beneficios sociales, en la formulacion
del PDPI deben tomarse en consideracion las recomendaciones planteadas en
la propuesta para el mejoramiento de capacidades de gestion de los pueblos
indigenas, trabajada como parte constitutiva de esta consultoria.

Debe entenderse que el desarrollo del eje social esta intrinsecamente vinculado
al tema de las capacidades locales, al fortalecimiento institucional de las
organizaciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas. Esta
claramente definido en los objetivos de la presente Guia que se busca no soélo
fortalecer procesos participativos de los pueblos indigenas, sino también facilitar
la gestion de los mismos en el desarrollo de los proyectos viales y ello supone
fundamentalmente el fortalecimiento de sus propias capacidades.

Estimacién presupuestal del PDPI

Con la finalidad de conocer la magnitud de la inversion del PDPI, se formulara un
presupuesto que refleje el costo de las actividades de los ejes ambiental,
econdmico y social a ejecutarse. El presupuesto que se determine, para este
efecto, sera un componente del presupuesto total del proyecto vial. En la pagina
siguiente presentamos la matriz que puede ser utilizada para la determinacion
presupuestal de los ejes propuestos.

Mecanismos de comunicacion y resolucion de quejas con comunidades
afectadas durante la ejecucién del proyecto vial
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Dado que la construccion del PDPI incluye mecanismos activos de participacion
local, las acciones de comunicacion con la poblacion constituyen un elemento
central que facilitara los procesos de consulta, procesamiento de conflictos y la
adopciéon de acuerdos, posibilitando el mejor desarrollo de los proyectos viales,
asi como la implementacién de politicas de respeto a los derechos de los
pueblos y comunidades afectados por los mismos.

Las acciones de comunicacion deben ser parte de un proceso continuo a lo largo
del proyecto y deben estar estructuradas de forma culturalmente adecuada, a fin
de responder a las caracteristicas propias de la poblacién a quien van dirigidos
los mensajes. Es importante que se exploren formas diversas en el proceso de
comunicacion, de manera que los contenidos y mensajes puedan llegar en forma
eficiente a los diversos sectores sociales a quienes deban ir dirigidos. Entre los
medios de comunicacién pueden explorarse el uso de cartillas, folletos, afiches,
mensajes radiales, etc., asi como otros que supongan un proceso mas activo y
directo de contacto con la poblacién (grupos de trabajo, mesas de dialogo, etc.).

Un aspecto fundamental en el proceso de comunicacion debe estar directamente
vinculado al desarrollo de mecanismos de resolucién de quejas que las
comunidades locales puedan presentar durante la vida util del proyecto.

Estos mecanismos deben tomar como referencia las instancias judiciales
existentes para la resolucion de conflictos, asi como el derecho consuetudinario
practicado por las comunidades indigenas involucradas.

Sin embargo, deben explorarse mecanismos adecuados para el manejo de
conflictos que puedan generarse por las diferentes percepciones en relacién al
tipo de impacto ambiental o social y a la modalidad de remediaciéon o mitigacién
que pretenda efectuarse.

Es importante generar espacios para desarrollar formas consensuadas de
negociacién, donde se procesen las quejas y las demandas locales, por ejemplo,
la conformacion de mesas de dialogo, rondas de negociaciones u otras que
cuenten con la representacion autorizada de los organismos competentes del
Estado y de las propias comunidades locales.

En la medida que probablemente una buena parte de las quejas de las
comunidades locales tengan relacion directa al desempeno de los trabajadores
de las empresas contratistas responsables de desarrollar las tareas de
rehabilitacion y mantenimiento de caminos, es recomendable se exija la
constitucion de un codigo de conducta a las empresas, a ser aplicado cuando se
opere en territorios comunales o en areas ocupadas tradicionalmente por
pueblos indigenas.

Este codigo de conducta deben ser de naturaleza obligatoria y exigible a las
empresas contratistas, como parte de los acuerdos formales para el
otorgamiento de las concesiones para el desarrollo de las labores de
rehabilitacién y mantenimiento de los tramos carreteros. Debiendo contener
procedimientos claros y adecuados para acoger y procesar las quejas y las
demandas locales, estableciendo incluso plazos para evaluar las mismas y
darles resolucion, de forma de no lesionar la confianza local.

Establecer una ruta critica para la resolucién de las quejas locales indicando las
personas responsables de atender, tramitar y dar soluciéon a las mismas es una
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forma practica y transparente de asegurar el respeto por las inquietudes,
preocupaciones y valores de las sociedades con las que se vaya a interactuar.
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Matriz Presupuestal de Planificacion del PDPI

EJE AMBIENTAL

Objetivo estratégico: Las comunidades indigenas afectadas por los impactos negativos del proyecto participan activamente en la prevencién/mitigacién de los

mismos.

ACTIVIDADES/PROYECTOS ACCIONES PRESUPUESTO ACTORES RESPONSABLE

EJE ECONOMICO
Obijetivo estratégico: Aumentan las capacidades de las comunidades indigenas para generar ingresos econémicos familiares.

ACTIVIDADES/PROYECTOS ACCIONES PRESUPUESTO ACTORES RESPONSABLE

EJE SOCIAL
Objetivo estratégico: Aumentan las capacidades de las comunidades indigenas para participar y contribuir activamente en el desarrollo local.

ACTIVIDADES/PROYECTOS ACCIONES PRESUPUESTO ACTORES RESPONSABLE
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7) Plan de Monitoreo y Evaluacion (M&E)

Este instrumento establece las acciones a implementarse durante el horizonte
programatico del PDPI y determina la periodicidad para la presentacién de los
reportes en los que se evalluen cuantitativamente y cualitativamente el
cumplimiento de las actividades programadas. En el capitulo siguiente se
desarrollaran los pasos a seguir para la formulacion de este instrumento.

CAPITULO VI

MECANISMOS PARTICIPATIVOS DE EVALUACION Y MONITOREO DE
PROYECTOS VIALES

La propuesta de monitoreo que plantea la Guia, se sustenta en la concepcion de que
el monitoreo y la evaluacion son un todo, una unidad que se corresponde
permanentemente, ya que mientras el monitoreo se centra en verificar la manera cémo
avanza el proyecto vial y junto a él la ejecucion del PDPI, la evaluacién va recogiendo
la informacion generada por el monitoreo para ir emitiendo juicios sobre el mismo.

La sucesion ciclica de las acciones de planificacion (P), ejecucion/monitoreo (M) y

evaluacion (E) conduce a una mejora progresiva en el desempefio y en el impacto de
la propuesta estratégica.

Grafico 3
Sucesion ciclica de las acciones de planificacién, monitoreo y evaluacion

IMPACTO A

I\

M

— E/m
M
M

>

DESEMPENO
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8.1. ¢iPor qué la propuesta de monitoreo y evaluacion de la Guia es
participativa?

Es participativa, en tanto que en la sucesién ciclica de las acciones de planificacion,
ejecucion/monitoreo y evaluacién, participan de manera directa las comunidades
indigenas involucradas o afectadas.

De acuerdo a lo descrito: ;qué se entiende por monitoreo?

El monitoreo es un proceso permanente de balance de la situacién, es la
observacién constante del rumbo o desarrollo del programa o proyecto. Como
resultado de esta herramienta se procede a las eventuales correcciones que sean
requeridas. Monitorear significa mantener un estrecho contacto con la realidad,
haciendo uso de estrategias y acciones previamente disenadas. El monitoreo es un
proceso organizado de verificacion de que una determinada situacion transcurre
como se habia previsto. Cabe destacar, que se hace referencia a un proceso
organizado, lo que supone una secuencia planificada, instrumentalizada vy
permanente. Si asi se entiende, se debe descartar la idea acerca del monitoreo
como un evento puntual o que se realiza ad-hoc solo cuando se necesita. Es
importante recordar que el monitoreo toma en cuenta situaciones previstas
aprioristicamente, lo cual implica que existe una idea o una hipétesis acerca de cémo
se espera que se desenvuelva el proceso.

8.2. ¢Cual es el punto de partida de la propuesta de monitoreo?

El Plan de Monitoreo y Evaluacion tiene como punto de partida el marco légico del
PDPI. Es decir, el primer paso para formular la propuesta de Monitoreo y Evaluacion
sera la determinacién del marco légico. Para ello, sera necesario tener definida
claramente la jerarquia de objetivos, que contiene los 4 elementos causales que a
continuacion se describen:

1. El Fin: Detalla cdmo el proyecto, plan o programa contribuira a solucionar el
problema que se ha encontrado y describe el impacto general y los beneficios
derivados del mismo.

Ejemplo: EI PDPI tiene como objetivo central mitigar los impactos negativos y
generar beneficios sociales y economicos culturalmente apropiados en los
pueblos indigenas afectados por la implementacion del proyecto vial.

2. El Propdsito: Indica el impacto directo o el resultado directo que se obtendra a
través de la implementacién de los componentes. En otras palabras, es una
hipétesis sobre el impacto o beneficio que se desea alcanzar. Ahora bien,
dependiendo de la envergadura del proyecto, plan o programa puede haber dos
0 mas propositos o resultados intermedios.

Ejemplo: Para el caso del PDPI se pueden dar los siguientes resultados
intermedios o propositos:

Resultado Intermedio 1: Las comunidades indigenas afectadas por los impactos
negativos del proyecto vial participan de manera activa en la mitigacion.

Resultado Intermedio 2: Aumentan las capacidades de las comunidades
indigenas para participar y contribuir activamente en el desarrollo local.
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Resultado Intermedio 3: Aumentan las capacidades de las comunidades
indigenas para generar ingresos econémicos familiares.

3. Los Componentes: Son los bienes, servicios, conocimientos e informacion
generados como resultado de la ejecucion del proyecto vial o del PDPI. Para
cada resultado intermedio puede darse el caso de uno 0 mas componentes.

Ejemplo: El Resultado Intermedio 1 puede generar beneficios a través del
componente de Desarrollo Socio-Ambiental; el Resultado Intermedio 2, a través
del componente de Mejoramiento de Capacidades, y el Resultado Intermedio 3,
a través de los componentes de Desarrollo Productivo y Comercializacién y de
Promocién de Microempresas de Mantenimiento. Para los propésitos
explicativos de la Guia, desarrollaremos como ejemplo el Resultado Intermedio
1, el mismo que generaria a través del componente de Desarrollo Socio-
Ambiental los siguientes productos:

Producto 1.1. Las comunidades indigenas afectadas implementan un plan de
accion de mitigacién de impactos ambientales negativos en coordinacion con los
ejecutores del proyecto vial.

Producto 1.2. Las comunidades indigenas afectadas implementan un plan de
accién de mitigaciéon de impactos sociales negativos en coordinacién con los
ejecutores del proyecto vial.

4, Las actividades: Son las tareas principales que se llevan a cabo con la finalidad
de lograr cada producto. Es decir, cada producto tendra sus actividades
definidas.

Ejemplo: Para el producto 1.1., las actividades pueden ser las siguientes:

Actividad 1.1.1. Capacitacién a comuneros en practicas de manejo de laderas y
lugares criticos colindantes con los caminos departamentales.

Actividad 1.1.2. Implementacion de practicas de manejo de alcantarillas (agua),
limpieza de cunetas, cobertura vegetal y barreras de proteccion.

Actividad 1.1.3. Organizacion de cuadrillas comunales para trabajos colectivos
de manejo de impactos negativos.

Estos cuatro elementos son indispensables para desarrollar la Iégica vertical contenida
en la jerarquia de objetivos. A su vez esta jerarquia de objetivos sera el punto de
partida para la formulacién del marco légico del proyecto o plan (ver graficos 4 y 5).

Tomado como referencia la I6gica vertical descrita a manera de ejemplo presentamos

los siguientes graficos con la finalidad de sintetizar esta parte del proceso constructivo
del Plan de Monitoreo y Evaluacion.
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Grafico 4

Jerarquia de Objetivos

Objetivo Especial

Mitigar impactos negativos y generar beneficios
sociales y econoémicos culturalmente apropiados
en los pueblos indigenas afectados

Resultado Intermedio 1
Las comunidades indigenas
afectadas por los impactos
negativos del proyecto participan
activamente en la mitigacion

Resultado Intermedio 2
Aumentan las capacidades de
las comunidades indigenas para
participar y contribuir
activamente en el desarrollo
local

Resultado Intermedio 3
Aumentan las capacidades de
las comunidades indigenas para
generar ingresos econémicos
familiares

Producto 1.1.

Las comunidades afectadas
implementan un plan de mitigacion
de impactos ambientales en
coordinacion con los ejecutores del
proyecto vial

Producto 1.2.

Las comunidades afectadas
implementan un plan de
mitigacion de impactos sociales
en coordinacion con los
ejecutores del proyecto vial

Producto 2.1.

Producto 3.1.

Producto 2.2

Producto 3.2.

Producto 2.3.

Producto 3.3.

Grafico 5

Jerarquia de Objetivos

] Producto 3.4.

Resultado Intermedio 1

Las comunidades indigenas afectadas por los
impactos negativos del proyecto participan

activamente en la mitigacion

Producto 1.1.

un plan de mitigacién de impactos
ambientales en coordinacion con los
ejecutores del proyecto vial

Las comunidades afectadas implementan

Las comunidades afectadas implementan
un plan de mitigacién de impactos
sociales en coordinacion con los
ejecutores del proyecto vial

Producto 1.2.

Actividad 1.1.1.
Capacitacién a comuneros en

caminos departamentales

| | practicas de manejo de laderas y
lugares criticos colindantes con los

Actividad 1.2.1.

Actividad 1.1.2.

manejo de alcantarillas (agua),
limpieza de cunetas, cobertura

Implementacién de practicas de

vegetal y barreras de proteccion

Actividad 1.2.2.

Actividad 1.1.3.
Organizacion de cuadrillas

de manejo de impactos negativos

comunales para trabajos colectivos

Actividad 1.2.3.

Actividad 1.2.4.
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8.3. El Marco Légico

Una vez desarrollada la jerarquia de objetivos, se inicia la formulacion del marco l6gico
de PDPI, que viene a ser en realidad una manera sintetizada y sistematizada de
presentar el proyecto, plan o programa. Contiene las estrategias descritas en forma
integral y, de acuerdo a la légica horizontal del proyecto o plan, los indicadores
verificables objetivamente, los medios de verificacion y los supuestos.

¢ Qué viene a ser la légica horizontal?

La légica horizontal, en términos practicos, es la descripcion del modo como se
pueden lograr los resultados esperados a través de una matriz que considera niveles
de objetivos, que van desde los resultados esperados para el objetivo central, hasta
los resultados esperados de la implementacion de cada actividad programada. A esta
matriz se le conoce como marco légico, como se puede apreciar en el cuadro que se
presenta lineas abajo.

La primera columna de la matriz del marco légico describe los objetivos del proyecto o
plan, que son los que se obtienen de manera directa de la jerarquia de objetivos.

La segunda columna describe los indicadores, que representan las medidas
cuantitativas del estado de ejecucion de los diferentes niveles de la matriz del marco
légico: actividades, productos, resultados intermedios y objetivo central. El logro
cuantitativo de los indicadores, en cada uno de estos niveles, dara cuenta del efecto
directo del proyecto y del impacto logrado por la implementacion de la estrategia de
desarrollo.

La tercera columna indica a través de qué medios se verificara la evolucion de los
indicadores propuestos para cada nivel del marco ldgico.

La cuarta columna se utiliza para describir los supuestos que deben materializarse
para asegurar el logro de las actividades, productos, resultados intermedios y objetivo
central.

Matriz del Marco Légico

Objetivos Indicadores Medios de verificacion Supuestos
verificables
objetivamente
Objetivo Especial: Miden el impacto Son las fuentes de Indican los

Mitigar impactos negativos | general que tendra el |informacién que se acontecimientos, las

y generar beneficios
sociales y econdmicos
culturalmente apropiados
en los pueblos indigenas
afectados.

proyecto o plan.

pueden utilizar para
verificar que los
objetivos se lograron.

condiciones o decisiones
importantes y necesarias
para la continuidad en el
tiempo de los beneficios
generados por el
proyecto.

Resultado Intermedio 1:
Las comunidades indigenas
afectadas por los impactos
negativos del proyecto
participan activamente en la
mitigacion.

Incluye indicadores
con metas que
reflejan la situacion al
finalizar el proyecto.
Describen a nivel de
indicadores el
impacto logrado al
final de proyecto.

Son las fuentes que el
ejecutor y el evaluador
pueden consultar para
ver si los objetivos se
estan logrando.

Indican los
acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones que se tienen
que tomar para que el
proyecto contribuya
significativamente al
logro del objetivo
general.
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Objetivos Indicadores Medios de verificacion Supuestos
verificables
objetivamente
Producto 1.1.: Incluye indicadores Son las fuentes que el Indican los

Las comunidades afectadas
implementan un plan de
mitigacion de impactos
ambientales en
coordinacion con los
ejecutores del proyecto vial

con metas que
reflejan la situacion
de avance del
proyecto. Mejor dicho
son indicadores de
proceso ya que deben
lograrse previamente
a los indicadores de
impacto.

ejecutor y el evaluador
pueden consultar para
ver si las metas de los
indicadores de producto
se estan logrando.

acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones que se tienen
que tomar para que el
proyecto contribuya
significativamente al
logro de los propositos o
resultados intermedios.

Actividad 1.1.1.:
Capacitacién a comuneros
en practicas de manejo de
laderas y lugares criticos
colindantes con los caminos
departamentales

Incluye las metas
cuantitativas que las
actividades se han
propuesto alcanzar
para el logro de los
indicadores de
proceso (indicadores
de producto).
Asimismo, indica el
presupuesto para el
logro de las metas de
actividades.

Este casillero indica
donde se puede
encontrar informacion
para verificar si el
presupuesto se gasto
como estaba planeado y
si se cumplio con la
meta programada.

Indican los
acontecimientos, las
condiciones que tienen
que ocurrir para el
cumplimiento de los
objetivos planteados a
nivel de producto.

Actividad 1.1.2.:
Implementacion de
practicas de manejo de
alcantarillas (agua),
limpieza de cunetas,
cobertura vegetal y barreras
de proteccion

Actividad 1.1.3.:
Organizacion de cuadrillas
comunales para trabajos
colectivos de manejo de
impactos negativos

Producto 1.2.:

Las comunidades afectadas
implementan un plan de
mitigaciéon de impactos
sociales en coordinacion
con los ejecutores del
proyecto vial

Actividad 1.2.1.

Actividad 1.2.2.

Actividad 1.2.3.

Actividad 1.2.4.

8.4. La Matriz de Indicadores y Metas para el Plan de M&E del PDPI

Luego de concluida la matriz del marco légico, y tomando como referencia la misma,
se formulara la matriz de indicadores y metas para el Plan de M&E del PDPI, que
expresa aprioristicamente la evolucion en el tiempo del cumplimiento de las metas de
indicadores de resultados intermedios y productos, asi como las metas de las
actividades, tal como se muestra en el cuadro que se presenta lineas abajo.
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En la primera columna de la matriz se describen los indicadores de acuerdo a la
secuencia establecida en el marco ldgico: primero iran los indicadores del objetivo
central, seguidos de los indicadores de resultado intermedio, luego los de productos y
finalmente los de las metas de actividades.

En la segunda columna se describen los indicadores en la parte superior y en la parte
inferior la unidad de medida de los mismos.

La tercera columna contiene la linea de base de los indicadores, siempre que se haya
levantado la misma, y las metas de los indicadores que se esperan alcanzar al final del
proyecto vial o de la aplicacién del Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

La cuarta columna contiene el nombre del responsable o del equipo a cargo de la
implementacion de las acciones de campo.

Las siguientes columnas de la matriz contienen las metas de indicadores y actividades
que se deben lograr durante el horizonte programatico de la propuesta estratégica.
Una columna para cada afo de ejecucion; es decir, el numero de columnas depende
del horizonte programatico definido para la implementacion del proyecto o plan. Para
cada ano de ejecucion del proyecto debera formularse un Plan Operativo Anual (POA).

El Plan Operativo Anual (POA): Es un instrumento de gestiéon del proyecto, plan o
programa, en el que se establecen metas programaticas anuales, presupuestos y
cronogramas de ejecucion. El POA toma como punto de referencia de formulacion
el Plan de Monitoreo y Evaluacion, especificamente la matriz de indicadores y
metas; es decir, que lo que se describe en la columna correspondiente al afio 1 de
la matriz de indicadores y metas corresponde al Plan Operativo del afio 1 y asi
sucesivamente.

La organizacién de la informacién del monitoreo y su periodicidad: Toda propuesta
de monitoreo requiere de una estructura formal para poder concretarse en

acciones y resultados. Siendo ésta una propuesta participativa, se requerira incluir
a los beneficiarios del proyecto dentro de un sistema que considere los diferentes
niveles de responsabilidad en la ejecucién de las acciones del proyecto.._

Se propone que el desarrollo de las acciones propuestas en el PDPI se lleve a
cabo por los ejecutores del proyecto vial, a través de una unidad de gestion socio-
ambiental que tendra a su cargo la implementacion de tales acciones en estrecha
coordinacion con las comunidades indigenas afectadas. En la medida que las
acciones de mitigacion de impactos, asi como las de generacion de benéficos
sociales y econdmicos estan dirigidas a dichas comunidades, debe crearse entre
ellas un comité intercomunal de gestion que oriente el desarrollo de las actividades
generadas por el proyecto. Creada esta estructura organica operativa de
corresponsabilidad en la ejecucidon del proyecto, se pueden establecer los niveles
de agregacion de la informacion generada por el proceso de monitoreo.

Primer Nivel Organico.- El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través
de DGASA, PROVIAS Departamental y PROVIAS Rural, coordinan y generan
lineamientos de operatividad, tomando en cuenta la sucesion ciclica: planificacion/
ejecucion/monitoreo/evaluacion del proyecto vial con los Gobiernos Regionales y
Locales. Asimismo, éstos, a través de sus instancias competentes, informan el
desempefio de las actividades implementadas por el proyecto con una periodicidad
trimestral.
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Matriz de Indicadores y Metas para el Plan de M&E del PDPI

Indicador

Definicion/Unidad de
medida

Linea de base y metas
a lograr

Responsables

Ao 1

Ario 2

Afio 3

Objetivo Especial: Mitigar impactos negativos y generar beneficios sociales y econdmicos culturalme

afectados

nte apropiado

s en los pueb

los indigenas

Primer indicador de
objetivo especial

Definicion:

Unidad de medida:

Linea de Base:

Meta final:

Nombre del
responsable o de los

integrantes del equipo
responsable

Meta a
alcanzar en
el Ano 1

Meta a
alcanzar en
el Ano 2

Meta a
alcanzar en
el Ano 3

Segundo indicador de
objetivo especial

Tercer indicador de
objetivo especial

Resultado Intermedio 1:

Las comunidades indigenas

afectadas por los impactos negativos del proyecto participan activamente en la mitigacion

Primer indicador de
Resultado Intermedio 1

Segundo indicador de
Resultado Intermedio 1

Tercer indicador de
Resultado Intermedio 1

Producto 1.1: Las comu
proyecto vial

nidades afectadas implementan un plan de mitigacion

de impactos ambientales en coordinacién con los ejecutores del

Primer indicador de
Producto 1.1.

Segundo indicador de
Producto 1.1.

Tercer indicador de
Producto 1.1.

Actividad 1.1.1. Capacitacidon a comuneros en practicas de manejo de laderas y lugares criticos colindantes con los caminos departamentales

Metas de la actividad
y/o subactividades en
el caso de que se
programen
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Segundo Nivel Organico.- Los Gobiernos Regionales y Locales, a través de sus
instancias competentes, coordinan y socializan los lineamientos de operatividad
generados por el MTC con los ejecutores directos del proyecto vial. Asimismo, los
ejecutores informan el desempeno de las actividades de campo implementadas por
el proyecto con una periodicidad trimestral.

Tercer Nivel Organico.- Los ejecutores directos del proyecto vial (PVD, PVR,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales) a través de sus instancias
competentes, coordinan y socializan los lineamientos de operatividad generados
por el MTC con el comité intercomunal de gestion del PDPI. Asimismo, el comité
informa sobre el desempefo de las actividades de campo ejecutadas en las
diferentes comunidades indigenas involucradas, con una periodicidad mensual, tal
como se muestra en el grafico 6.
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PERIODICIDAD:

COMUNIDADES

Grafico 6
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Anexo 1

CONCEPTOS CLAVE QUE SE DEBEN MANEJAR PARA LLEVAR ADELANTE LOS TALLERES PARTICIPATIVOS DE
FORMULACION DEL PLAN pDE DEsARROLLO DE PueBLOs INDIGENAS

PLaneamienTo EsTRATEGICO.- ES una reinterpretacion de la realidad externa e interna,
cuyo objetivo se centra en la busqueda de elementos con los cuales se puedan
generar y realizar nuevas posibilidades de cambio hacia propuestas mas
concordantes con las aspiraciones del grupo social al que va dirigido.

PLan EsTrATEGICO DE DEsARrRoLLO.- Es una vision de futuro generadora de criterios
que orientan las iniciativas e inversiones de los diversos actores econoémicos,
sociales e institucionales de un ambito determinado, y dan sefales para que
quienes elaboran las politicas macro, prioricen las inversiones de un pais, de una
region o de una localidad. De esa vision compartida se desprenden un grupo de
ejes y objetivos de mediano plazo, las estrategias, las politicas y las acciones
inmediatas que los actores deben iniciar para que se logren los obijetivos
planteados.

La Vision pe DesarroLLo.- Es la imagen proyectada a futuro de una localidad,
cuando se estan cumpliendo exitosamente los nuevos roles econémicos.

RoLes Economicos.- Son las principales actividades econdmicas de una localidad,
por medio de las cuales ésta se relaciona permanentemente con su entorno
regional y/o nacional, generando una red de flujos econémicos complementarios
entre los diversos mercados y creando condiciones favorables para la realizacién
de las actividades econémicas de otros ambitos geograficos mayores, iguales o
menores a su entorno (ciudades y pueblos).

Las EsTrATEGIAS.- SOn los procesos basicos; el camino que se tiene que seguir para
el logro de los objetivos estratégicos.

Eses pe DesarroLLo.- Son aquellas areas en las que se debe trabajar
sistematicamente en los proximos afos y deben reflejar los nuevos roles
econdmicos y sociales propuestos para alcanzar la vision de desarrollo.

Los OsJeTivos.- Son aquellas situaciones que se deben alcanzar en el tiempo para
contribuir al logro de la vision del desarrollo.
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Anexo 2

EsquemA PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE DesarRrRoLLO PueBLOS INDIGENAS EN LOS
TALLERES DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

A. RoLes Economicos

Identificar los roles econdmicos antiguos; los roles econémicos actuales;
las tendencias del entorno, y los nuevos roles.

B. LA Vision pe FuTuro

Conociendo los nuevos roles econdmicos que se deberan generar, es
posible proyectar una vision de largo plazo de la localidad, de su
economia, de sus empresas, de sus lideres e instituciones y de su
desarrollo cultural, ambiental y humano.

C. Los EJes pe DesaArRrOLLO

Para cada uno de los roles econémicos principales, y otros componentes
de la visidon que tengan especial importancia, se establecen ejes de
desarrollo. Es decir, campos en los cuales se debera trabajar
sistematicamente en los proximos afios. En ese sentido, sugerimos
trabajar tres ejes fundamentales para los propdsitos del plan: el eje
ambiental, el eje econémico y el eje social.

D. DiacNosTIco ESTRATEGICO

Para cada uno de los ejes de desarrollo identificados, se hace un analisis
de factores externos (oportunidades y amenazas) y un analisis de factores
internos (fortalezas y debilidades).

E. IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS

Tomando como punto de referencia el diagnostico estratégico, se
desarrollan las estrategias para las oportunidades, las amenazas, las
fortalezas y debilidades, respondiendo a las siguientes preguntas para
cada componente del FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas).

E.1. RESPECTO A LAS OPORTUNIDADES:

¢, Como desarrollar las fortalezas actuales para aprovechar mejor las
oportunidades?

¢, Como aprovechar mejor las fortalezas actualmente disponibles, qué tipo
de manejo de las oportunidades lo posibilitan?

¢, Como ampliar el nivel de provecho obtenido de las oportunidades?
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E.2. RESPECTO A LAS AMENAZAS:

¢ Como neutralizar las amenazas y evitar que actuen contra los objetivos
planteados?

¢, Coémo manejar los problemas que pueden ser generados por las
amenazas?

E.3. RESPECTO A LAS FORTALEZAS:

¢, Como mejorar el desempefio de las fortalezas en direccién al
aprovechamiento de oportunidades?

¢Qué alianzas estratégicas o tacticas son necesarias realizar para
alcanzar los niveles de capacidad exigidos por las oportunidades?

E.4. RESPECTO A LAS DEBILIDADES:

¢, Como superar las debilidades criticas, o como mejorar el desempeno
respecto a las amenazas y a las oportunidades?

EL Proceso EsTrATEGICO

Una vez definido el conjunto de estrategias necesarias para el avance de
cada uno de los ejes de desarrollo, es posible proyectar como estas
estrategias se organizan. Para ello, se debe utilizar la matriz de
planificacion del PDPI

66



Anexo 3
MAaTRIZ DE PLANIFICACION DEL PDPI

EJE AMBIENTAL

Objetivo estratégico: Las comunidades indigenas afectadas por los impactos negativos del proyecto participan activamente en la prevencién/mitigacién de los

mismos.

ACTIVIDADES/PROYECTOS ACCIONES ACTORES RESPONSABLE

EJE ECONOMICO
Objetivo estratégico: Aumentan las capacidades de las comunidades indigenas para generar ingresos econémicos familiares.

ACTIVIDADES/PROYECTOS ACCIONES ACTORES RESPONSABLE

EJE SOCIAL

Objetivo estratégico: Aumentan las capacidades de las comunidades indigenas para participar y contribuir activamente en el desarrollo local.

ACTIVIDADES/PROYECTOS ACCIONES ACTORES RESPONSABLE

67




