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DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE
Pronunciamiento de la Direccién de Regulacion y Normatividad
sobre la Ordenanza N° 467-MPL emitida por la Municipalidad
Distrital de Pueblo Libre (Lima, Lima)

Lima,

0 8 UL 2016

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de informarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1

1.2

El 25 de mayo del 2016, la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre publica en el
Diario Oficial "El Peruano” la Ordenanza N° 467-MPL (en adelante, “La
Ordenanza”).

Mediante Decreto de Alcaldia N° 07-2016-MPL-A, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 3 de julio del 2016, se Reglamenta la circulacién de motocicletas
lineales o similares que circulan en el distrito de Pueblo Libre, que en su articulo
primero ratifica al articulo sexto de La Ordenanza que prohibe el uso del casco
integral para el conductor o acompanante que transiten por el distrito.

Asimismo, el Decreto en mencion ratifica y amplia los alcances de La ordenanza en
todos sus extremos, precisando que la vigencia de la Ordenanza es a partir del 4
de julio del ano en curso.

OBJETIVO

Evaluar los alcances y la legalidad de la Ordenanza N° 467-MPL y del Decreto de

Alcaldia N° 07-2016-MPL-A emitida por la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre
(Lima, Lima).

I, ANALISIS

3.1. Sobre las autoridades competentes para emitir o modificar normas de trénsito de
alcance nacional

El articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru establece que la Republica del Peru

es

democrética, social independiente y soberana, asi como el Estado es uno e
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indivisible, y su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la separacion de poderes.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha senalado que el cardcter descentralizado del
Estado Peruano no es incompatible con la configuracion del estado unitario, desde el
momento que si bien ella supone el establecimiento de o6rganos de poder
territorialmente delimitados, a los cuales les dota de autonomia politica, econdmica y
administrativa, sin embargo, su ejercicio debe realizarse dentro de lo previsto por la
Constitucion y las leyes marco que regulan el reparto de competencia de los
gobiernos regionales y municipales'.

En suma, el Tribunal Constitucional sefiala que si bien el gobierno del Perd es
descentralizado, su Estado es uno e indivisible, motivo por el cual ninguna politica
descentralizadora puede soportar decisiones gubernativas incompatibles o
asistematicas. Por el contrario, el proceso de descentralizacion debe ser concebido
como el sistema mas eficiente para asegurar el desarrollo integral del pais.

En tal sentido, para la jurisprudencia constitucional peruana, el gobierno es a la vez
unitario y descentralizado. Lo cual lleva a la necesidad de que los diferentes niveles de
gobierno (nacional, regional y local) concierten democréaticamente entre ellos para
lograr eficacia y complementariedad en la labor de conduccion del pais. Esta
concertacion deberd hacerse partiendo de las atribuciones expresas o tacitas de cada
nivel de gobierno.

Especificamente en materia de transito, debe observarse, para la determinacion del
alcance de la autoridad de los gobiernos locales (provinciales y distritales), el numeral
8 del articulo 195 de la Constitucion que senala que los gobiernos locales son
competentes para desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de -entre
otros- transporte colectivo, circulacion y transito, conforme a ley.

Es decir, los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas
y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Lo anterior es corroborado por la propia Ley Orgédnica de Municipalidades - Ley N
27972 que en el articulo VIl de su Titulo Preliminar sefnala que los gobiernos locales
estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con
la Constitucién Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a
los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

! Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 27 de setiembre de 2005, Expediente N* 0020-2005-PI/TC.
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Asimismo, en el articulo 81 de la Ley N° 27972 se aprecian en materia de transito,
vialidad y trasporte publico, las funciones compartidas que tiene la municipalidad
distrital, siendo las siguientes:

e Establecer la nomenclatura y senalizacion de calles y vias de acuerdo con la
regulacién provincial y en coordinaciéon con la municipalidad provincial; y;

e Qtorgar licencias para la circulacion de vehiculos menores y demas, de
acuerdo con lo establecido en la regulacion provincial.

Cabe indicar, que el articulo 23 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre (en adelante, "LGTT"), contempld como una de sus normas
reglamentarias, al Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC (RTRAN) indicando, ademas, que los reglamentos nacionales
necesarios para su implementacion seran aprobados por Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Transportes y Comunicaciones y rigen en todo el territorio nacional
de la Republica.

A tal efecto, resulta de utilidad lo dispuesto en el articulo 11 de la LGTT que define la
competencia normativa como aquella "potestad de dictar los reglamentos gue rigen
en los distintos niveles de la organizacion administrativa nacional”, precisando
ademas que los de caracter general que "rigen en todo el territorio de la Republica y
gue son de observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores
publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas
entidades y los Gobiernos regionales o locales, serén de competencia exclusiva del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, el articulo 16 de la LGTT, senala que el MTC es el organo rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre, en virtud de lo cual tiene -entre
otras- la competencia para dictar los reglamentos nacionales previstos en la propia
LGTT. Queda claro, entonces, que toda modificacion que se pretenda realizar a dicha
norma es de competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), no
pudiendo modificarse siquiera en ambito local.

En efecto, conforme con el articulo 6 del RTRAN, las competencias de las
municipalidades distritales en materia de transito terrestre son: i) ejercer funciones de
gestion vy fiscalizacion, en el ambito de su jurisdiccién, en concordancia con las
disposiciones que emita la Municipalidad Provincial respectiva y las previstas en el
RTRAN vy ii) en materia de vialidad; la instalacion, mantenimiento y renovacion de los
sistemas de senalizacion de transito en su jurisdiccion, conforme al Reglamento
correspondiente.

Como se podra apreciar, las competencias de las municipalidades distritales estan
finamente definidas, y en materia de transito y transporte terrestre solo tienen la
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competencia de gestion y fiscalizacion mas no la emitir normas y menos extender o
incluir supuestos tipificados como infracciones, en contravencion a lo sefialado por la
autoridad competente para emitir y modificar el Reglamento Nacional de Transito.

En resumen, no parece haber duda de que la competencia para regular el transito
publico de transporte de personas es de naturaleza inherente al MTC y no a los
municipios distritales. Es decir, la ley ha encargado al MTC la regulacion de una
materia (transito), pero asignando a los gobiernos locales (cada uno de ellos una
funcion constitucional especifica) el ejercicio de esta materia de manera coordinada y
no excediendo las competencias asignadas, ni contraviniendo las mismas.

Sobre las disposiciones contenidas en La Ordenanza

Sobre la base de lo expuesto en el capitulo 3.1 del presente informe, se advierte que
La Ordenanza contiene un conjunto de disposiciones que contravienen normas con
rango de ley y el Reglamento Nacional de Tréansito, las cuales se detallan a
continuacion:

a) Sobre la prohibicién para conductores y pasajeros de motos lineales de usar cascos
que no cumplan con las especificaciones técnicas fijadas por la misma (Articulos
Sexto y Octavo)

El Decreto Legislativo N° 1216 del 23 de septiembre del 2015, que fortalece la
seguridad ciudadana en materia de transito y transporte, sefala que el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones es el encargado de establecer las
especificaciones técnicas para el uso de cascos de seguridad, el chaleco, asi como
las restricciones o limitaciones. (Articulo 5.2)

Es decir, las funciones asignadas al MTC, para establecer las especificaciones
técnicas para el uso de cascos de seguridad, estdn debidamente senaladas por una
disposicion legal que tiene jerarquia y caracter de ley.

Los articulos en mencion de La Ordenanza, en sintesis, invaden competencias
propias y asignadas al MTC, son inconstitucionales -estableciendo restricciones vy
requisitos no aplicables por razén de sus competencias-, imponen multas vy
derechos municipales ilegales y que, en definitiva, a través de las mismas, la citada
municipalidad distrital se estd arrogando potestades gue exceden su ambito de
atribuciones.

En resumen, La Ordenanza contraviene explicitamente el Decreto Legislativo N°
1216 al establecer prohibiciones para conductores y pasajeros de motos lineales de
usar cascos que no cumplan con las especificaciones técnicas fijadas en la misma
Ordenanza no obstante que esta funcion y competencia esta asignada al MTC.
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Adicionalmente, se establece la prohibiciéon lo que de por si resulta irrazonable si
consideramos que las jurisdicciones distritales no estdn desligadas de la urbe
provincial, sino mas bien constituyen un area urbana conformante de ésta, de
manera tal que, si se admitiera que una Municipalidad Distrital pudiera regular
sobre estos aspectos, un motociclista tendria que llevar tantos cascos como
distritos deba recorrer durante su viaje.

Por otro lado, los articulos en mencién, si bien prohiben los cascos que cubran
totalmente el rostro, asi como también el uso de micas polarizadas, oscuras o con
protectores mandibulares, lo hace Unicamente en funciéon a criterios de seguridad
ciudadana, descuidando los criterios de seguridad vial, habida cuenta que las
especificaciones fijadas desprotegen la integridad fisica del conductor y del
pasajero.

En ese sentido, La Ordenanza incurre -a nuestro entender- en dos graves
contravenciones: la primera exigir un tipo de casco especifico estableciendo una
exigencia no contemplada en la normativa nacional; y, la segunda, aplicar la
sancion correspondiente al 8% de la UIT (por conducir una motocicleta sin llevar el
casco conforme a la presente Ordenanza), del 30% (por no solicitar la licencia de
conducir y tarjeta de propiedad a los conductores que soliciten abastecerse de
combustible) y 20% de la UIT por no llevar un registro de los conductores y
motocicletas lineales o similares.

Con relacién a la prohibicién de utilizacién de cascos tipo Cross o de competencia

Adicionalmente a las contravenciones en que incurre La Ordenanza, esta
obligando a usar ademas, contrariamente a lo que exige el RTRAN?, el casco que
corresponde al modelo conocido como "Jet" el cual es un casco abierto, sin
protectores mandibulares® que ofrece minima proteccion, pues, aunque cubren la
cabeza en su totalidad, dejan la cara totalmente al descubierto. Es el casco menos
seguro respecto de otros que son mas seguros (Ej.: Integral, Abatible o Cross) que
la citada ordenanza expresamente lo prohibe.

Si bien no existe norma técnica peruana aprobada para el uso de cascos de
motocicleta, los estandares de seguridad internacionales requieren que los cascos
provean 210° de vision periférica. Alrededor del 75% de los accidentes suceden
dentro de un rango de 90° (la mayoria de los accidentes restantes son choques por
detras).

articulo 105.- Es obligacion del conductor y acompaiiante de motocicletas y bicicletas, que deben usar casco protector autorizado.
El conductor ademas debe usar anteojos protectores cuando el casco no tenga protector cortaviento o el vehiculo carezeca de
parabrisas.”

I ¢

Articulo Sexto.- se prohibe en Pueblo Libre cualquier tipo de casco que cubra totalmente ¢l rostro. El casco valido es aquel que

cuenta con mica transparente o sin mica...quedando prohibido los cascos con micas polarizadas, totalmente oscuras y con
protectores mandibulares,,.”
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Asi, queda claro que los cascos no afectan la vision periférica ni contribuyen a los
choques. Asimismo los estudios realizados indican que las zonas de la barbilla,
mandibula y rostro (que son las desprotegidas en el modelo “Jet"), son los que
tienen mayor incidencia de golpes en los accidentes. (Referencia: Norma Técnica
Colombiana NTC 4533.2003, Norma Técnica Argentina IRAM AITA 3621 2002,
Norma Europea ECE R22).

Se concluye entonces que el modelo de casco que, a partir de lo establecido por La
Ordenanza, podria ser utilizado en el distrito de Pueblo Libre no cumple con los
estandares internacionales de seguridad actualmente vigentes que se aplican a
nivel mundial.

Adicionalmente, cabe indicar que la sancién por utilizar cascos mas seguros genera
una carga onerosa e injustificada para los motociclistas y usuarios que, de forma
diligente, han adquirido un implemento de seguridad que proteja su integridad
fisica.

La ordenanza esta obligando a que los motociclistas -al circular por la jurisdiccion
de Pueblo Libre- se vean obligados a adquirir un casco adicional y menos seguro,
sin mayor sustento técnico.

¢) Con relacion a la inclusién de un supuesto que no constituye infraccion

Por otra parte, la ordenanza excede lo establecido en el RTRAN al tipificar una
infraccién que no existe ni ha sido aprobada por el MTC. En efecto, el articulo
sexto de La Ordenanza equipara la utilizacién de modelos de casco cerrado (que,
como se ha indicado anteriormente, son los méas seguros para la utilizacion de
motocicletas) con la no utilizacién de casco de seguridad que es lo que sanciona el
RTRAN como infraccion G 59.°

En ese sentido, debe quedar claro que ninguna municipalidad puede extender ni
incluir supuestos tipificados como infracciones, en contravencion a lo sefalado por
la autoridad competente para emitir y modificar el Reglamento Nacional de
Transito (ver numerales 2.2 y siguientes del presente informe).

En efecto, en los articulos décimo séptimo al vigésimo de La Ordenanza se tipifican
infracciones y se prevén sanciones del transito terrestre y de comercializacion de
combustibles liquidos para las cuales la Municipalidad de Pueblo Libre carece de
competencia.

En materia de transito, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 22 de la STC
de 23 de mayo del 2011 expedida dentro del proceso de inconstitucionalidad

“Conducir un vehiculo de la categoria L, con excepcion de la categoria L3, sin tener puesto el casco de seguridad o anteojos
protectores, en caso de no tener parabrisas; o permitir que los demds ocupantes no tengan puesto el casco de seguridad.”
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iniciado por la MTC en contra de la Municipalidad Provincial de Jaén (Exp. N’

00027-2010-PI/TC) ha dejado establecido que “a determinacion de las infracciones de transito
¥ sus respectivas sanciones es una competencia que corresponde al gobierno nacional, conforme a una
interpretacion sistemdtica de los articulos 189 y 195 de la Constitucion, el articulo 26, literal a), de la Ley N.°
27783 —lLey de Bases de la Descentralizacion—, y los articulos 1.1, 111, 160, literal a), y 171, literal a), de la Ley
N." 27181, en tanto politica nacional en materia de transporte y transito vehicular, asignada al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones ".*

Finalmente, cabe indicar que, si bien la ordenanza emitida por la Municipalidad
Distrital de Pueblo Libre senala en sus considerandos que se basa en cuestiones de
seguridad ciudadana, no es conveniente que problemas de dicha indole pretendan
ser atacados o resueltos incrementando la inseguridad vial, que es lo que ocurre al
exigirse el uso de cascos que adolecen de los niveles de proteccién necesaria para
salvaguardar la integridad de los conductores y pasajeros de motocicletas lineales o
similares.

d) Con relacion a la exigencia de la presentacion de Licencia de Conducir del
conductor y la Tarjeta de Propiedad del vehiculo para la compra de combustible
(Articulos Décimo y Undécimo)

La Ordenanza impone a los Establecimientos de Abastecimiento de Combustibles
(grifos) la obligacion de exigir, como condiciéon previa a la venta de combustible
para motos lineales, la presentacion de la Licencia de Conducir del conductor vy la
Tarjeta de Propiedad del vehiculo, asi como la verificacién de las especificaciones
técnicas de los cascos protectores, prohibiendo el suministro de combustible
cuando no se cumpla con tales especificaciones.

De igual modo, les exige llevar un registro de motos lineales abastecidas que estara
a disposicion de la Comuna y de la Policia Nacional del Peru.

Dichas medidas constituyen evidentes barreras ilegales e irracionales de acceso y
permanencia de los agentes economicos en el mercado de comercializacion de
combustibles, pues se prevé que ésta, aislada de una estrategia nacional de
seguridad ciudadana, ademds de generar sobrecostos a los grifos, traera como
consecuencia que los consumidores prefieran abastecerse en los grifos de distritos
vecinos, afectando la libre y leal competencia en el mercado.

e) Sobre la implementaciéon de inspectores municipales para verificar las placas de
rodaje de motos lineales y vehiculos de 4 ruedas (Articulo Décimo Cuarto)

La Ordenanza establece que la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre
implementaréd un equipo de inspectores municipales para verificar las placas de

$ Expediente N° 00027-2010-PI/TC, Demanda de inconstitucionalidad iniciado por la MTC en contra de la Municipalidad
Provincial de Jaén como un consecuencia de la publicacion de su Reglamento Municipal de Transito
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rodaje no solamente de motos lineales, sino también de vehiculos de 4 ruedas, a
efectos de identificar las placas clonadas.

Dicha disposicion es insubstancial en la medida que, de acuerdo al Art. 7° del
RTRAN, asi como del articulo 3 del Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, mediante
el cual se establece el Procedimiento de Deteccion de Infracciones al Transito
Terrestre en el ambito urbano, solo el efectivo policial estd legitimado para
intervenir un vehiculo por infracciones de transito, de manera tal que los
inspectores municipales no podrén realizar tal deteccion por ser esta ilegal.

f) Sobre el Decreto de Alcaldia N° 07-2016-MPL-A que reglamenta la circulacion de
motocicletas lineales o similares que circulan en el distrito de Pueblo Libre (articulo
noveno)

El Decreto de Alcaldia dispone concordar la Ordenanza con lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 026-2010-MTC, que modifica el articulo 105 del RTRAN, e
incorpora las infracciones tipificadas como G.67, G.68 y G.69, relacionadas con el
uso del conductor o el acompanante de una motocicleta un casco protector que
no cuente con el numero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo o usar
un casco que tenga dispositivos reflectivos que afecten su visibilidad o no llevar el
conductor o el acompanante de una motocicleta, el chaleco o chaqueta con el
numero de la Placa Unica Nacional de Rodaje en la espalda.

Sin embargo, cabe mencionar que mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N°
026-2010-MTC, se suspende la aplicacion de estas medidas, asi como las
infracciones antes mencionadas.

En consecuencia, el Decreto de Alcaldia N° 07-2016-MPL-A infracciona vy
contraviene la propia Ley Organica de Municipalidades y el Reglamento Nacional
de Transito al ratificar una Ordenanza que a su vez contraviene el RTRAN y se
excede en sus propias funciones y competencias asignadas por ley.

g) Proceso de inconstitucionalidad contra la ordenanza municipal expedida por la
Municipalidad de Pueblo Libre

Conforme al analisis realizado, se advierte que la Ordenanza emitida por la
Municipalidad de Pueblo Libre excede su éambito de competencia y contraviene
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, ademas de las politicas de
transito disefiadas por el gobierno central.

El articulo 51 de la Constitucion Politica del Peru establece que la Constitucion

prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y
asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del

Estado.
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El sequndo pérrafo del articulo 138 de la Constitucién Politica del Peru establece
que en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y
una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma
legal sobre toda otra norma de rango inferior.

Al respecto, el numeral 4 del articulo 200 de la Constitucion Politica del Peru
senala que procede la accion de inconstitucionalidad, contra las normas que tienen
rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados,
reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el fondo.

Por su parte, el articulo 16 de la Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783,
dispone que los conflictos de competencia que se generen entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Locales se resuelven ante el Tribunal Constitucional de
acuerdo a su ley Organica.

El articulo 2 de la Ley N° 28301 - Ley Orgénica del Tribunal Constitucional senala
que el referido tribunal es competente para conocer los procesos que contempla el
articulo 202 de la Constitucion.

El articulo 77 del Codigo Procesal Constitucional senala que la demanda de
inconstitucionalidad procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes,
decretos legislativos, decretos de urgencias, tratados que hayan requerido o no la
aprobacion del Congreso conforme a los articulos 56 y 57 de la Constitucion,
Reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales.

Por su parte, el articulo 98 del Cédigo Procesal Constitucional sefala gue la
demanda de inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal Constitucional y
solo puede ser presentada por los 6rganos y sujetos indicados en el articulo 203 de
la Constitucion.

Asimismo, el articulo 99 del citado Cédigo establece que para interponer una
demanda de inconstitucionalidad el Presidente de la Republica requiere del voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. Concedida la aprobacién, designa a uno de
sus Ministros para que presente la demanda de inconstitucionalidad y lo
represente en el proceso. El Ministro designado puede delegar su representacion
en un Procurador Publico.

Ademas, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 100° del Cdédigo
Procesal Constitucional que dispone que la demanda de inconstitucionalidad de
una norma debe interponerse dentro del plazo de seis anos contados a partir de su
publicacion, salvo el caso de los tratados en que el plazo es de seis meses.
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En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Procesal
Constitucional y segun el procedimiento indicado en el Decreto Supremo N 043-
2005-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 060-2006-PCM, el Presidente
de la Republica con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, determinara la
interposicién de la demanda correspondiente y designara a uno de sus ministros o
al Ministro del Sector afectado para que presente la demanda y lo represente en el
proceso.

lgualmente, el Decreto Supremo N° 043-2005-PCM senala que para la
interposicion de procesos de constitucionales de inconstitucionalidad por parte de
los sectores del Gobierno Nacional, contra normas y actos emitidos por Gobiernos
Locales, entre otros, deberan emitir los informes técnico y legal acerca de la
vulneracion que contenga la norma o acto, segun sea el caso.

Los informes técnico y legal deberan ser elevados al Ministro del Sector para su
evaluacion correspondiente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Ordenanza N° 467-MPL emitida por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Pueblo Libre contraviene el Decreto Legislativo N° 1216, el Reglamento Nacional de
Transito y se excede en la aplicacion de las funciones y competencias asignadas a
dicho municipio.

La ordenanza acotada, establece como infraccion grave, una conducta no prevista
como tal en el Reglamento Nacional de Transito, imponiendo ademas una sancion
econdmica, contraviniendo el citado reglamento.

La Municipalidad de Pueblo Libre contraviene el Reglamento Nacional de Transito
sobre competencias de las municipalidades distritales, puesto que las Municipalidades
Distritales en materia de transito terrestre, solo ejercen funciones de gestion vy
fiscalizacion, en el ambito de su jurisdiccion, en concordancia con las disposiciones
que emita la Municipalidad Provincial respectiva y las previstas en el Reglamento
Nacional de Transito; y en materia de vialidad, la instalacién, mantenimiento vy
renovacion de los sistemas de sefalizacion de transito en su jurisdiccién, conforme al
Reglamento correspondiente.

Adicional a las contravenciones en que incurre La Ordenanza, esta obligando a usar el
casco que corresponde al modelo conocido como "Jet" el cual es un casco abierto,
sin protectores mandibulares que ofrece minima proteccion, pues, aunque cubren la
cabeza en su totalidad, dejan la cara totalmente al descubierto.
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45, Asimismo, el Decreto de Alcaldia N° 07-2016-MPL-A infracciona y contraviene la

4.6.

4.7.

4.8.

propia Ley Organica de Municipalidades y el Reglamento Nacional de Transito al
ratificar una Ordenanza que a su vez contraviene el RTRAN y se excede en sus propias
funciones y competencias asignadas por ley.

El Codigo Procesal Constitucional, (articulo 98) senala que la demanda de
inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal Constitucional y sélo puede ser
presentada por los érganos y sujetos indicados en el articulo 203 de la Constitucion.

Asimismo, el articulo 99 del citado Codigo establece que para interponer una
demanda de inconstitucionalidad el Presidente de la Republica requiere del voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. Concedida la aprobacion, designa a uno de sus
Ministros para que presente la demanda de inconstitucionalidad y lo represente en el
proceso. El Ministro designado puede delegar su representacion en un Procurador
Publico.

En tal sentido, se recomienda que este informe sea puesto en conocimiento del senor
Viceministro de Transportes para la evaluacion correspondiente.

Atentamente,

Informe elaborado por:

JORGE LUIS ROQUE CASTRO
Abogado
Direccion de Regulacion y Normatividad - DGTT

Doy conformidad al presente Informe:

Direccion de Regulacion y Normalividad
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